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Inleiding 
 
De Bekendmakingswet biedt decentrale overheden de verplichting om hun 
algemeen verbindende voorschriften elektronisch te publiceren. Ook staat 
de wet het toe dat, mits daar een verordening voor is vastgesteld, 
decentrale overheden hun kennisgevingen over vergunningen rechtsgeldig 
elektronisch publiceren. Steeds meer overheden stappen hierop over. Uit 
gesprekken met decentrale overheden is gebleken dat kostenbesparing en 
het belang van digitale dienstverlening belangrijke argumenten zijn om 
elektronisch te publiceren. 
 
In dit onderzoek wordt de vraag beantwoord op welke wijze decentrale 
overheden in huis-aan-huisbladen publiceren nadat ze over zijn gestapt op 
rechtsgeldige elektronische publicatie. 
 
Dit onderzoek is tot stand gekomen op verzoek van de Directie 
Informatiesamenleving en Overheid (DIO) het Ministerie van Binnenlandse 
Zaken en Koninkrijksrelaties, directie informatiesamenleving en overheid 
en uitgevoerd Mathijs Kleijnen van het Kennis- en exploitatiecentrum 
Officiële Overheidsinformatie (KOOP). De resultaten zijn gebruikt in de 
impactanalyse voor de aankomende wijziging van de Bekendmakingswet. 
 
Voor dit onderzoek zijn gemeentelijke websites geraadpleegd en is contact 
opgenomen met provincies en waterschappen. Alle organisaties die in Q3 
van 2018 elektronisch publiceren zijn in dit onderzoek meegenomen. 
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1. Onderzoeksopzet 

1.1. Te onderzoeken organisaties 
Het onderzoek richt zich op de gemeenten, waterschappen en provincies 
die hun kennisgevingen over beschikkingen digitaal publiceren via 
www.officielebekendmakingen.nl. Van deze organisaties kan worden 
aangenomen dat ze, gezien de officiële aard van een publicatie in het 
digitale gemeenteblad, de publicatie op deze website rechtsgeldig is. 
 
Gemeenschappelijke regelingen en bijzondere openbaar lichamen worden 
buiten beschouwing gelaten. Gemeenschappelijke regelingen publiceren 
kennisgevingen namelijk via de gemeenten, waterschappen en provincies 
omdat ze deze bevoegdheden uit mandaat hebben verkregen. Bijzondere 
openbaar lichamen publiceren nog niet digitaal en mogen ook onder de 
nieuwe Bekendmakingswet op papier blijven publiceren. 
 
Alle gemeenten, waterschappen en provincies die in het derde kwartaal 
van 2018 negen of meer beschikkingen hebben gepubliceerd zijn in dit 
onderzoek meegenomen. De drempelwaarde van minimaal 3 
kennisgevingen per maand is gekozen om te voorkomen dat de publicatie 
van een enkele kennisgeving de resultaten beïnvloed en is in lijn met de 
kwartaalrapportages van UBR|KOOP over de publicatiestroom van 
decentrale overheden. 
 
Publicaties van overheden op hun eigen website zijn buiten beschouwing 
gelaten omdat uitgebreider onderzoek per organisatie nodig is om vast te 
stellen of het gaat om een officiële publicatie of een servicebericht. 
 
1.2. Onderzoeksmethode 
Het onderzoek is uitgevoerd door een medewerker van KOOP en bestaat 
uit 3 delen; 
 
Deel 1 – Automatische gegevensverzameling 
Uit de publicatiesystemen van KOOP zijn gegevens verzameld over of en 
hoe vaak de betreffende organisatie digitaal publiceert. Deze lijst is de 
basis voor het onderzoek in deel 2. 
 
Deel 2 – Onderzoek eigen website organisatie 
Van elke te onderzoeken organisatie is de website geraadpleegd om de 
volgende gegevens te verzamelen; 

• De verwijzing naar de publicaties in het elektronisch gemeenteblad 
• De verwijzing naar het papieren huis-aan-huisblad 
• Een digitaal afschrift van het papieren huis-aan-huisblad 

 
Indien er geen verwijzing was op de eigen website is via zoekmachines 
gezocht naar uitgaves van het huis-aan-huisblad in de betreffende 
gemeente. De uitgaves zijn verzameld in de periode juli – september 2018 
en zijn met vermelding van de publicatiedatum opgeslagen. Deze stukken 
zijn vanwege de grote omvang niet als bijlage toegevoegd, maar op 
aanvraag beschikbaar. 
 

http://www.officielebekendmakingen.nl/
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Deel 3 – Contact met overheden 
Indien van een overheid onvoldoende gegevens online beschikbaar zijn zal 
contact opgenomen worden om de in deel 2 beschreven gegevens te 
verzamelen. 
 
1.3. Indeling gemeenten 
Vanwege het grote aantal gemeenten dat in het onderzoek is 
meegenomen zijn deze organisaties ingedeeld in vier categorieën op basis 
van het aantal inwoners. In tabel 1 is de indeling te zien. 
 
Tabel 1; Categorisering gemeenten naar aantal inwoners 
Label Aantal inwoners 
Klein 0 – 25.000 
Middel 25.000 – 50.000 
Middelgroot 50.000 – 100.000 
Groot 100.000+ 

 
1.4. Aantal inwoners 
Om de kostenbesparing op advertenties in de huis-aan-huisbladen te 
kunnen berekenen is het nodig om niet alleen naar het aantal organisaties 
te kijken, maar ook naar het aantal inwoners dat bereikt wordt via huis-
aan-huisbladen. Daarom is per gemeente en provincie ook het aantal 
inwoners (CBS 1 januari 2017) opgenomen. 
 
Van de waterschappen zijn helaas geen gegevens over het aantal inwoners 
beschikbaar. Gezien de gebieden geografisch anders zijn ingedeeld dan 
gemeenten is het ook erg lastig en onnauwkeurig om de inwoneraantallen 
daaruit af te leiden. 
 
1.5. Indeling publicatievormen 
In de verkenning voorafgaand aan dit onderzoek bleek dat gemeenten 
diverse vormen kiezen voor de publicatie in het huis-aan-huisblad. De 
eisen die in de wet gesteld zijn aan een publicatie is dat alle informatie uit 
de kennisgeving op papier beschikbaar is (adres, type vergunning en een 
korte omschrijving van de activiteit) en dat altijd de volledige 
bezwaarmogelijkheden genoemd worden. Bij de bezwaarmogelijkheden 
dient altijd de wettelijke grondslag en het correspondentieadres te worden 
vermeld. 
 
Nadat organisaties elektronisch zijn gaan publiceren kan er gekozen 
worden voor een voortzetting van de publicatie in beknopte vorm. Dan 
kunnen de juridisch verplichte delen weggelaten worden en wordt zo 
ruimte bespaard in de krant. 
 
Ook komt het voor dat alleen bij belangrijke projecten, zoals grote 
wijzigingen in bestemmingsplannen of bij omvangrijke werkzaamheden 
aan bijvoorbeeld een station of winkelgebied, alleen van deze projecten 
melding (in beknopte vorm) wordt gedaan. Tot slot kunnen overheden 
kiezen om helemaal te stoppen met de publicatie in het huis-aan-huisblad. 
Ook is onderzocht of gemeenten, indien ze geen publicaties meer 
verzorgen nog wel verwijzen naar overheid.nl; een stopper. 
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Er is daarom gekozen voor de volgende indeling; 
• Publicatie in traditionele vorm 
• Publicatie in beknopte vorm 
• Alleen belangrijke projecten 
• Geen publicatie 

 
Van elke publicatievorm is een voorbeeld toegevoegd als bijlage bij dit 
rapport. 
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2. Resultaten 

2.1. Gemeenten 
Op een organisatie na hebben alle gemeenten een pagina op hun eigen 
website met een verwijzing naar de plaats waar ze hun publicaties digitaal 
beschikbaar stellen (overheid.nl). Niet elke gemeente heeft een verwijzing 
opgenomen naar het huis-aan-huisblad. Daarom is ook gebruik gemaakt 
van zoekmachines om de betreffende huis-aan-huisbladen te vinden. 
 
Zoals in tabel 2 te zien is publiceren 29 organisaties nog volledig in het 
huis-aan-huisblad. Ruim de helft van de inwoners van gemeenten die al 
elektronisch publiceert ontvangt geen publicaties meer in het huis-aan-
huisblad. In tabel 3 is te zien dat met name kleine gemeenten nog 
publiceren in beknopte vorm. Van de gemeenten die geen publicatie meer 
in het huis-aan-huisblad verzorgen plaatsen er 18 nog wel een stopper 
met referentie naar overheid.nl. 
 
Tabel 2; Publicatie in huis-aan-huisbladen in aantallen en percentages 
inwoners in gemeenten.  

Gemeenten Inwoners 

Publicatie in huis-aan-huisblad Aantal Percentage Aantal Percentage 

Publicatie in traditionele vorm 29 14% 1.272.636 11% 

Publicatie in beknopte vorm 82 40% 2.964.639 25% 

Alleen belangrijke projecten 8 4% 565.505 5% 

Geen publicatie 87 42% 6.936.620 59% 

Eindtotaal 206 100% 11.739.400 100% 

 
 
Tabel 3; Percentages van aantal gemeenten en de publicatiewijze in huis-
aan-huisbladen  

Percentages 

Publicatie in huis-aan-huisblad Klein Middel Middel-
groot 

groot Totaal 

Publicatie in traditionele vorm 5 6 1 2 14 

Publicatie in beknopte vorm 18 15 4 2 40 

Alleen belangrijke projecten 1 1 0 1 4 

Geen publicatie 12 14 9 7 42 

Eindtotaal 36 35 15 13 100 
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2.2. Provincies 
Voor het verzamelen van gegevens over de provincies bleek dat de 
informatie op de provinciale websites onvoldoende was om te kunnen 
vaststellen of er nog in huis-aan-huisbladen werd gepubliceerd. Ook 
leverden zoekopdrachten naar deze papieren publicaties onvoldoende 
informatie op. Daarom is contact gezocht met de in tabel 5 genoemde 
organisaties om de juiste informatie te vergaren. 
 
Tabel 5; Provincies, inwoneraantallen en de publicatiewijze in huis-aan-
huisbladen. 
Organisatie aantal 

inwoners 
Publicatievorm 

provincie Zuid-Holland 3.650.222 niets 

provincie Zeeland 381.568 niets - stopper 

provincie Utrecht 1.284.504 niets - stopper 

provincie Limburg 1.117.546 niets - stopper 

provincie Gelderland 2.047.901 niets 

subtotaal 8.481.741  

provincie Fryslân 646.874 Alles 

totaal 9.128.615  

 
Drie provincies gaven aan om alleen nog maar een stopper te plaatsen, 
twee publiceren niets meer en alleen de provincie Fryslân publiceert nog 
alles in het huis-aan-huisblad. 
 
2.3. Waterschappen 
Ook bij de waterschappen bleek het lastig om online nog papieren edities 
te vinden. Daarom is ook hier contact opgenomen met de waterschappen 
zelf. Ook waterschappen die niet via officielebekendmakingen.nl publiceren 
doen dit veelal via een eigen website, al is dit onderzoek daar niet verder 
op in gegaan. 
 
Uit direct contact met de individuele waterschappen is gebleken dat alle 18 
waterschappen die kennisgevingen elektronisch via 
officielebekendmakingen.nl publiceren zijn gestopt met het publiceren van 
kennisgevingen in papieren uitgaven. 
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3. Conclusies 

De overgrote meerderheid van de decentrale overheden heeft na het 
overstappen op elektronische publicatie de advertentie in het huis-aan-
huisblad verminderd of verkleind. Opvallend is ook het grote aantal 
organisaties dat helemaal niets meer publiceert op papier. 
 
De conclusie van dit onderzoek is dat het overgrote deel van de decentrale 
overheden is gestopt met het publiceren van kennisgevingen over 
vergunningen in huis-aan-huisbladen. In 100 van de 206 gemeenten 
wordt alleen nog een stopper of samenvatting gepubliceerd en bij 86. Met 
name kleine gemeenten houden vast aan een samenvatting in het huis-
aan-huisblad. 
 
Een aantal zaken is opgevallen tijdens het uitvoeren van het onderzoek. 
De vindbaarheid van digitale bekendmakingen via gemeentelijke websites 
is erg hoog. Op een enkele uitzondering na hebben alle overheden een 
pagina met informatie over waar ze digitaal hun bekendmakingen 
publiceren. Er wordt altijd doorverwezen naar overheid.nl, en een deel van 
de overheden heeft via de koppelvlakken die overheid.nl beschikbaar stelt 
ook een dynamisch overzicht gemaakt van de publicaties op de eigen 
website. 
 
Een groot deel van de overheden heeft online geen verwijzing meer naar 
het huis-aan-huisblad terwijl er door die overheden bij wijze van service 
nog een samenvatting wordt gepubliceerd van de digitale 
bekendmakingen. Dat maakte het tot een uitdaging om het juiste blad te 
vinden. Voor inwoners is het vaak een vanzelfsprekendheid dat de 
publicaties in een blad als “Het Kompas” of “’t Groentje” staan. Voor 
belanghebbenden die van buiten de regio komen het een stuk lastiger om 
er achter te komen in welke papieren uitgave de kennisgevingen te vinden 
zijn. 
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4. Bijlagen 

1. Volledige publicatie (bron: Emmen.nu 9 augustus 2018) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. Verkorte versie (Bron: Oirschot’s weekjournaal 5 september 2018)  
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3. Stopper (Bron: Week in  week uit, gemeente Borger-Odoorn. 31 
juli 2018) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. Alleen grote projecten (Bron: Gazet Roosendaal, 26 september 
2018) 

 
 


