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Managementsamenvatting

Achtergrond

Eind 2012 is het kabinet Rutte-Asscher van start gegaan. Evenals de jaren daarvoor heeft de
doelstelling om de regeldruk te verminderen een prominente plaats in het huidige
Regeerakkoord  (‘Bruggen slaan’) gekregen. Regeldrukeffecten als gevolg van
beleidswijzigingen binnen het ene departement, slaan soms neer in wet- en regelgeving van een
ander departement. Het beeld bestaat dat de bouwregelgeving vaak onderhevig is aan dergelijke
‘cross-overeffecten’. Het ministerie van BZK wil graag inzicht in de omvang van cross-
overeffecten die zich voordoen op het terrein van de bouwregelgeving. KPMG is gevraagd dit
onderzoek uit te voeren.

In dit onderzoek staat de volgende vraagstelling centraal:

“Welke maatregelen van andere departementen hebben in de periode 2004-2013 tot een
wijziging van de bouwregelgeving en daarmee een verandering in de hoogte van
administratieve lasten geleid?”’

Daarbij hanteert KPMG de volgende deelvragen:

1. Welke veranderingen hebben zich in de periode van 2004 tot nu voorgedaan op het gebied
van bouwregelgeving?

2. Welke veranderingen vinden haar oorsprong in beleidswijzigingen binnen een ander
domein?

3. Wat is de omvang (in uren en euro’s) van de regeldrukeffecten die neerslaan in de
bouwregelgeving als gevolg van beleidswijzigingen binnen een ander domein?

4. Wat zijn relevante aandachtspunten met betrekking tot het compensatiebeginsel?

Het compensatiebeginsel houdt in dat een kwantitatieve toename van administratieve lasten
binnen het eigen domein van het (vak)departement gecompenseerd dient te worden. Hierbij is
de escalatieafspraak dat bij gebrek aan compensatiemogelijkheden, kabinetsbreed de
mogelijkheden voor compensatie mogen worden onderzocht. In afstemming met de
opdrachtgever is gedurende het onderzoek besloten deze laatste deelvraag buiten beschouwing
te laten. Reden hiervoor is dat reeds goede afspraken bestaan over compensatie in bijzondere
gevallen en er geen aanwijzingen zijn dat deze niet voldoen.

Op basis van dit onderzoek hoopt BZK inzicht te verkrijgen in het aantal en de omvang van de
cross-overeffecten binnen de bouwregelgeving.

Aanpak

Dit onderzoek is in de periode januari 2014 tot mei 2014 door middel van deskresearch
uitgevoerd. Alle publicaties met wijzigingen op de Woningwet, Bouwbesluit 2003 en 2012,
Regeling Bouwbesluit 2003 en 2012, Wabo, Bor en de Mor zijn beoordeeld. Daarnaast hebben
wij de complete dataset met de geidentificeerde wijzigingen afgestemd en gevalideerd met de
verantwoordelijke dossierhouders voor de afzonderlijke wet- en regelgeving. Het concept
rapport is besproken met de opdrachtgever en de begeleidingsgroep.

Rapport onderzoek cross-over effecten ii



Conclusie
Uit dit onderzoek zijn een aantal conclusies te trekken:
In de periode 2004-2013 hebben zich 109 wijzigingen in de bouwregelgeving voorgedaan

In totaal zijn in de Woningwet, het Bouwbesluit 2003 en 2012, de Regeling bouwbesluit 2003
en 2012, de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, het Besluit omgevingsrecht en de
Ministeriéle regeling omgevingsrecht 109 wijzigingen in de periode van 2004 tot 2013
gepubliceerd in het Staatsblad of de Staatscourant. De meeste wijzigingen doen zich voor in de
Woningwet (31 wijzigingen). Van alle 109 wijzigingen heeft ongeveer 55% betrekking op de
bouwregelgeving (61 wijzigingen).

Twintig wijzigingen vinden hun oorsprong in beleidswijzigingen binnen een ander departement

Deze wijzigingen zijn veelal niet ondertekend door het verantwoordelijke departement voor de
regelgeving, maar door een extern departement. Daarnaast is één wijziging op de Ministeriéle
Regeling omgevingsrecht ondertekend door het verantwoordelijk departement lenM maar
hebben dossierhouders aangegeven dat deze wijziging is ingegeven door BZK. Deze wijziging
brengt hierdoor een cross-over effect met zich mee. Ditzelfde geldt voor een wijziging
ondertekend door BZK, welke is ingegeven door een wijziging bij lenM.

Er hebben zich in de periode 2004-2013 twee cross-over effecten voorgedaan
Van alle wijzigingen in totaal brengen twee wijzigingen een cross-over effect met zich mee:

o Besluit van 11 februari 2013, houdende wijziging van het Bouwbesluit 2012 betreffende de
aansluiting op het distributienet voor warmte alsmede correcties en verdere
vereenvoudigingen van het Bouwbesluit 2012 en een wijziging van het Besluit
omgevingsrecht (sth. 2013, 75).

Deze wijziging heeft een positief effect op de administratieve lasten voor bedrijven en burgers,
te weten een vermindering van €2.600.000 voor bedrijven en een vermindering van €1.300.000
en 13.310 uur voor burgers.

e Regeling van de Minister van Infrastructuur en Milieu, van 25 november 2011, nr.
IENM/BSK-2011/157723, houdende wijziging van de Regeling omgevingsrecht (wijzigingen
indieningsvereisten in verband met het Bouwbesluit 2012) (stcr. 2011, 21436).

Deze wijziging heeft een negatieve impact op de administratieve lasten voor bedrijven en
burgers, te weten een toename van € 91.000 voor bedrijven en een toename van €29.000 voor
burgers.
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1.1

1.2

1.3

1.4

Achtergrond en scope

Aanleiding

Eind 2012 is het kabinet Rutte-Asscher van start gegaan. Evenals de jaren daarvoor heeft de
doelstelling om de regeldruk te verminderen een prominente plaats in het huidige
Regeerakkoord (‘Bruggen slaan’) gekregen.

Een instrument dat sinds 2005 wordt ingezet om de regeldruk te beheersen is het maximum
administratieve lastenplafond per departement. Ministeries zijn verplicht bij overschrijding van
het plafond, hetzij via vereenvoudigingprogramma’s of andere compensatievormen, weer onder
het gestelde maximum terug te keren. Ook tijdens het huidige kabinet is op vergelijkbare wijze
invulling gegeven aan het ‘compensatiebeginsel’. De kwantitatieve toename van administratieve
lasten dient binnen het eigen domein van het (vak)departement gecompenseerd te worden.
Hierbij is de escalatieafspraak dat bij gebrek aan compensatiemogelijkheden, kabinetsbreed de
mogelijkheden voor compensatie mogen worden onderzocht. Het departement is daarmee
afhankelijk van de medewerking van andere departementen.

Regeldrukeffecten als gevolg van beleidswijzigingen binnen het ene departement, slaan soms
neer in wet- en regelgeving van een ander departement. Het beeld bestaat dat de
bouwregelgeving vaak onderhevig is aan dergelijke ‘cross-overeffecten’. Het ministerie van
BZK wil graag inzicht in de omvang van cross-overeffecten die zich voordoen op het terrein
van de bouwregelgeving. KPMG is gevraagd dit onderzoek uit te voeren.

Doelstelling
Doel van dit onderzoek is:

e Het verkrijgen van inzicht in het aantal en de omvang van de cross-overeffecten binnen de
bouwregelgeving.

Vraagstelling
In dit onderzoek staat de volgende centrale vraagstelling centraal:

“Welke maatregelen van andere departementen hebben in de periode 2004-2013 tot een
wijziging van de bouwregelgeving en daarmee een verandering in de hoogte van
administratieve lasten geleid?”’

Daarbij hanteert KPMG de volgende deelvragen:

1. Welke veranderingen hebben zich in de periode van 2004 tot nu voorgedaan op het gebied
van bouwregelgeving?

2. Welke veranderingen vinden haar oorsprong in beleidswijzigingen binnen een ander
domein?

3. Wat is de omvang (in uren en euro’s) van de regeldrukeffecten die neerslaan in de
bouwregelgeving als gevolg van beleidswijzigingen binnen een ander domein?
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1.5

1.6

4. Wat zijn relevante aandachtspunten met betrekking tot het compensatiebeginsel?

In afstemming met de opdrachtgever is gedurende het onderzoek besloten deze laatste deelvraag
buiten beschouwing te laten. Reden hiervoor is dat reeds goede afspraken bestaan over
compensatie in bijzondere gevallen en er geen aanwijzingen zijn dat deze niet voldoen.

Reikwijdte en uitgangspunten

Dit onderzoek hanteert de volgende uitgangspunten:

Het onderzoek richt zich op de wijzigingen in bouwregelgeving die tussen 2004 en 2013
daadwerkelijk geéffectueerd zijn. Het gaat hierbij om Rijksregelgeving (evenals de
doorwerking van internationale richtlijnen). Lokale regelgeving valt buiten scope van het
onderzoek.

De focus van dit onderzoek ligt op bouwregelgeving. Alle publicaties met wijzigingen op de
Woningwet, het Bouwbesluit 2003 en 2012, de Regeling Bouwbesluit 2003 en 2012, de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), het Besluit omgevingsrecht (Bor) en de
Ministeriéle regeling omgevingsrecht (Mor) zijn middels deskresearch beoordeeld.
Wijzigingen die betrekking hebben op andere onderdelen van de betreffende wet- en
regelgeving, bijvoorbeeld op het milieu of op verhuurders, vallen buiten scope van dit
onderzoek.

Voor het inventariseren van de wijzigingen is uitgegaan van de informatie in de publicaties
van de Staatscourant en het Staatsblad, die online beschikbaar zijn gesteld (via Overheid.nl).
Bestaande onderzoeksrapporten en nulmetingen met betrekking tot administratieve lasten
zijn in dit onderzoek gebruikt voor een cross-check (zie bijlage A voor een overzicht). De in
de publicaties gevonden wijzigingen zijn gevalideerd met de verantwoordelijke
dossierhouders.

In dit onderzoek focussen we op het bepalen van de administratieve lasten. Het ramen van
inhoudelijke nalevingskosten en overige financiéle kosten (zoals leges, retributies, e.d.)
vallen buiten scope van het onderzoek.

Opbouw rapportage

De opzet van het onderzoek is in hoofdstuk 2 beschreven. Hoofdstuk 3 geeft een overzicht van
de bevindingen per onderzochte wet- en regelgeving. Tot slot wordt in hoofdstuk 4 een
overzicht gegeven van de belangrijkste conclusies, aandachtspunten en aanbevelingen.
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2.1

2.2

Opzet onderzoek

Definitie cross-over effect

Het doel van dit onderzoek is inzicht krijgen in het aantal en de omvang van cross-overeffecten
binnen de bouwregelgeving. Er is sprake van een cross-over effect als een departement zich
genoodzaakt ziet haar wet- en regelgeving aan te passen als gevolg van beleidswijzigingen of
als gevolg van formele verzoeken van andere departementen en deze wijziging vervolgens
impact heeft op de administratieve lasten van het verantwoordelijke departement.

Afbakening bouwregelgeving

De focus van dit onderzoek ligt op de bouwregelgeving. Bouwregelgeving is divers. Er bestaan
verschillende regelingen die het (ver)bouwen reguleren: bouwwerken dienen te passen in de
omgeving en er zijn diverse veiligheidsregels ten aanzien van (ver)bouw, ten aanzien van
brandveiligheid, solide constructie, gezondheid, energiezuinigheid en milieu. Voor het
(ver)bouwen is veelal een omgevingsvergunning (voorheen bouwvergunning) nodig. Via deze
omgevingsvergunning wordt getoetst of het bouwwerk aan de wettelijke eisen voldoet.
Hieronder is een overzicht opgenomen van de Nederlandse bouwregelgeving, welke in dit
onderzoek centraal staat’.

‘ Bouwregelgeving Toelichting

Woningwet Deze wet vormt de basis voor de bouw- en gebruiksvoorschriften uit het Bouwbesluit 2012 en de
Regeling Bouwbesluit 2012.

Bouwbesluit 2012 Dit besluit bevat voorschriften over (ver)bouw van bouwwerken, over de staat en het gebruik van
bouwwerken, open erven en terreinen, over sloop en over veiligheid tussen bouwen en slopen.

Regeling Bouwbesluit 2012  Deze regeling bevat voorschriften over ondermeer CE-markeringen en de aansluiting van gas,
elektriciteit en water.

Bouwbesluit 2003 Dit besluit bevat voorschriften met betrekking tot het bouwen van bouwwerken uit het oogpunt van
veiligheid, gezondheid, bruikbaarheid, energiezuinigheid en milieu.

Regeling Bouwbesluit 2003  Deze regeling bevat nadere voorschriften voor bouwwerken.

Wet algemene bepalingen Deze wet bundelt de aanvraag van verschillende vergunningen in één omgevingsvergunning.
omgevingsrecht (Wabo)

Besluit omgevingsrecht Dit besluit werkt de Wabo voorschriften uit, zoals de vergunningplicht en het aanwijzen van het
(Bor) bevoegd gezag en ook de voorschriften voor vergunningvrij bouwen.

Ministeriele regeling In deze regeling staat welke documenten, zoals een bouwtekening en gegevens zoals een
omgevingsrecht (Mor) sterkteberekening , vereist zijn bij de vergunningaanvraag (de zogenoemde indieningsvereisten).

Figuur 2.1: Overzicht Nederlandse bouwregelgeving.

! Sommige onderdelen van deze wet en regelgeving hebben geen betrekking op bouwregelgeving. Zo is bijvoorbeeld
een deel van de Wabo van toepassing op milieuregelgeving. Deze onderdelen vallen buiten scope van dit onderzoek.

7
Rapport onderzoek cross-over effecten



2.3

Gehanteerde aanpak

Dit onderzoek is door middel van deskresearch uitgevoerd. Alle publicaties met wijzigingen op
de Woningwet, Bouwbesluit 2003 en 2012, Regeling Bouwbesluit 2003 en 2012, Wabo, Bor en
de Mor zijn beoordeeld.

Toepassing deskresearch
Hieronder is stapsgewijs aangegeven hoe het onderzoek is uitgevoerd:

e Allereerst hebben wij alle wijzigingsbesluiten op de bouwregelgeving in het Staatsblad en
de Staatscourant geanalyseerd. Deze wijzigingen hebben we zowel kwantitatief (hoofdstuk
3) als kwalitatief weergegeven (bijlage B).

e Vervolgens hebben wij alle wijzigingen geinventariseerd die ingegeven worden door een
ander departement dan het verantwoordelijke departement voor de desbetreffende
regelgeving. Dit betreft naast de wijzigingen in het Staatsblad en in de Staatscourant ook de
formele verzoeken vanuit andere departementen.

e Daarna zijn de cross-over effecten en de impact daarvan op de administratieve lasten van het
verantwoordelijke departement bepaald.

e Tevens is een cross-check gedaan op de wijzigingen in het Staatsblad en de Staatscourant
met behulp van reeds bestaande onderzoeksrapporten en (actualisaties van) nulmetingen.
Hiermee is aangesloten op de reeds aanwezige kennis en uitgevoerde onderzoeken. Een
overzicht van de gebruikte bronnen bij de cross-check is opgenomen in bijlage A.

e Op basis van de analyse zoals beschreven in de hiervoor genoemde stappen zijn de hiaten
bepaald, die niet ingevuld konden worden. Deze hiaten zijn vervolgens ingevuld door
middel van interviews met de relevante dossierhouders.

e Tenslotte hebben wij de complete dataset met de geidentificeerde wijzigingen gevalideerd
en afgestemd met de verantwoordelijke dossierhouders voor de afzonderlijke wet- en
regelgeving.

Het onderzoek richt zich op de geéffectueerde wijzigingen in bouwregelgeving als gevolg van
beleidswijzigingen in een ander departement. Daarnaast kan sprake zijn van een aantal recente
beleidsvoornemens die pas na 2013 worden doorgevoerd. Een overzicht van de voorgenomen
beleidswijzigingen is opgenomen in hoofdstuk 3.

Op basis van de deskresearch is een nota van bevindingen opgesteld, waarin een overzicht is
opgenomen van beoordeelde publicaties geordend naar de verschillende type wet- en
regelgeving. Daarin is per wet- en regelgeving het aantal beoordeelde publicaties aangegeven,
het aantal wijzigingen van toepassing op bouwregelgeving en ten slotte het aantal cross-over
effecten opgenomen. De resultaten zoals opgenomen in de nota van bevindingen hebben de
basis gevormd voor bespreking van de voorlopige resultaten met de begeleidingsgroep. Met de
begeleidingsgroep heeft op verschillende momenten gedurende het traject afstemming
plaatsgevonden over de voortgang van het onderzoek en zijn tussentijds de resultaten
besproken. De nota van bevindingen en de reactie van de begeleidingsgroep vormt de basis voor
deze rapportage.
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3.1

Bevindingen

Dit hoofdstuk geeft het resultaat weer van de analyse van 109 publicaties in het Staatsblad en de
Staatscourant. Per wet- en regelgeving is een tabel samengesteld, waarin de volgende informatie
is opgenomen:

o Aantal beoordeelde publicaties: het aantal beoordeelde publicaties afkomstig uit het
Staatsblad of de Staatscourant.

e Waarvan bouwregelgeving: het aantal wijzigingen dat van toepassing is op de
bouwregelgeving. Een wijziging is van toepassing op bouwregelgeving wanneer het een
wijziging betreft in de Woningwet, Bouwbesluit 2003 en 2012, Regeling Bouwbesluit 2003
en 2012, Wabo, Mor of de Bor en betrekking heeft op (ver)bouwen.

o Cross-over effect: het aantal cross-over effecten. Er is sprake van een cross-over effect als
een departement zich genoodzaakt ziet haar wet- en regelgeving aan te passen als gevolg
van beleidswijzigingen of als gevolg van formele verzoeken van andere departementen en
deze wijziging vervolgens impact heeft op de administratieve lasten van het
verantwoordelijke departement.

Op deze wijze zijn voor de Woningwet, Bouwbesluit 2003 en 2012, Regeling Bouwbesluit 2003
en 2012, Wabo, Mor of de Bor het aantal wijzigingen van toepassing op bouwregelgeving en de
eventuele cross-over effecten inzichtelijk gemaakt. Een overzicht van de wijzigingen in
bovengenoemde wet- en regelgeving is terug te vinden in bijlage B.

Algemene bevindingen

Voordat de volgende paragrafen ingaan op de veranderingen per wet- en regelgeving schetst
deze paragraaf eerst een aantal algemene bevindingen.

De meeste wijzigingen doen zich voor in de Woningwet

In de bouwregelgeving tezamen zijn in totaal 109 wijzigingen gepubliceerd in de periode van
2004 tot 2013 in het Staatsblad of de Staatscourant. Van deze 109 wijzigingen zijn 20
wijzigingen niet ingegeven door het verantwoordelijke departement voor de desbetreffende
regelgeving maar zijn deze wijzigingen ingegeven door een extern departement. Een overzicht
van deze wijzigingen is te vinden in bijlage C.

In de Woningwet hebben zich de meeste wijzigingen voorgedaan (in totaal 31 wijzigingen) dit
is ongeveer 29% van het totale aantal wijzigingen. De resterende wijzigingen hebben betrekking
op de overige bouwgerelateerde wet- en regelgeving.

Ongeveer 55% van de wijzigingen is van toepassing op bouwregelgeving

Van deze 109 wijzigingen heeft iets meer dan de helft, ongeveer 55% (in totaal 61 wijzigingen)
betrekking op bouwregelgeving. De overige wijzigingen hebben betrekking op andere
onderdelen van de betreffende wet- en regelgeving, bijvoorbeeld op milieuregelgeving of in het
geval van de Woningwet op de positie van (ver)huurders.
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De wijzigingen op de bouwregelgeving zorgen voor twee cross-over effecten

Van het totaal aantal wijzigingen, van toepassing op de bouwregelgeving, brengen twee
wijzigingen cross-over effecten met zich mee. De eerste wijziging doet zich voor in het
Bouwbesluit 2012:

Besluit van 11 februari 2013, houdende wijziging van het Bouwbesluit 2012 betreffende de
aansluiting op het distributienet voor warmte alsmede correcties en verdere
vereenvoudigingen van het Bouwbesluit 2012 en een wijziging van het Besluit
omgevingsrecht (stb. 2013, 75).

De tweede wijziging doet zich voor in de Ministeriéle regeling omgevingsrecht: Regeling
van de Minister van Infrastructuur en Milieu, van 25 november 2011, nr. IENM/BSK-
2011/157723, houdende wijziging van de Regeling omgevingsrecht (wijzigingen
indieningsvereisten in verband met het Bouwbesluit 2012) (stcr. 2011, 21436).

Dit relatief lage aantal cross-over effecten is te verklaren doordat alleen gekeken is naar de
impact op de administratieve lasten voor bedrijven en burgers.

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de frequentie van de wijzigingen in de afzonderlijke
bouwregelgeving.

Aantal

beoordeelde Waarvan Aantal cross-over
Wet- regelgeving publicaties bouwregelgeving effecten
Wijzigingen in de Woningw et periode 2004 - 2013
Wijzigingen ondertekend door een extern departement 5 5 0
Wijzigingen mede ondertekend door BZK 10 5 0
Wijzigingen ondertekend door BZK 16 10 0
Subtotaal 31 20 0
Wijzigingen in het Bouw besluit 2012 en 2003 periode 2004 - 2013
Wijzigingen ondertekend door een extern departement 1 0 0
Wijzigingen mede ondertekend door BZK 1 0 0
Wijzigingen ondertekend door BZK 13 13 1
Subtotaal 15 13 1
Wijzigingen in de Regeling Bouwbesluit 2012 en 2003 periode 2004 - 2013
Wijzigingen ondertekend door een extern departement 0 0 0
Wijzigingen mede ondertekend door BZK 0 0 0
Wijzigingen ondertekend door BZK 11 11 0
Subtotaal 11 11 0

Wijzigingen in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht periode 2004 - 2013

Wijzigingen ondertekend door een extern departement 7 0 0
Wijzigingen mede ondertekend door lenM 3 2 0
Wijzigingen ondertekend door lenM 7 6 0
Subtotaal 17 8 0
Wijzigingen in het Besluit omgevingsrecht periode 2004 - 2013

Wijzigingen ondertekend door een extern departement 4 1 0
Wijzigingen mede ondertekend door lenM 6 2 0
Wijzigingen ondertekend door lenM 10 1 0
Subtotaal 20 4 0
Wijzigingen in de Ministeriele regeling omgevingsrecht periode 2004 - 2013

Wijzigingen ondertekend door een extern departement 1 1 0
Wijzigingen mede ondertekend door lenM 0 0 0
Wijzigingen ondertekend door lenM 14 4 1
Subtotaal 15 5 1
Totaal 109 61 2

Figuur 3.1: Overzicht frequentie wijzigingen in bouwregelgeving.
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3.2

De algemene inzichten uit deze paragraaf geven een eerste duiding van de wijzigingen in de
bouwregelgeving. De volgende paragrafen geven een nadere duiding van de inzichten voor de
afzonderlijke wet- en regelgeving.

Bevindingen op de Woningwet

Deze paragraaf geeft een overzicht van de wijzigingen op de Woningwet in de
onderzoeksperiode 2004-2013. De Woningwet vormt de basis voor de bouw- en
gebruiksvoorschriften uit het Bouwbesluit 2012 en de Regeling Bouwbesluit 2012.

Frequentie van de wijzigingen

Op basis van de bestudeerde publicaties hebben zich in de periode van 2004 tot 2013 31
wijzigingen in de Woningwet voorgedaan. Waarvan ongeveer 66% (in totaal 20 wijzigingen)
betrekking hebben op de bouwregelgeving. Overige wijzigingen hebben onder andere
betrekking op volkshuisvesting, bodemverontreinigingen en bestuurlijke wijzigingen.

Van het totale aantal wijzigingen vindt ongeveer 16% (in totaal 5 wijzigingen) haar oorsprong
in beleidswijzigingen binnen een ander departement. Deze beleidswijzigingen zijn ingegeven
door het ministerie van OCW, het ministerie van VenW en het ministerie van VWS. Echter
hebben deze wijzigingen geen gevolgen voor de administratieve lasten van het
verantwoordelijke ministerie BZK.

Cross-over effecten

Als gevolg van bovenstaande analyse kan geconcludeerd worden dat de wijzigingen geen cross-
over effecten met zich meebrengen. Dit is te verklaren omdat een deel van de wijzigingen
correcties en reparaties van wetten betreft en dus tekstueel van aard is. Een voorbeeld hiervan is
onderstaande wijziging:

o Wet van 29 april 2010 tot kleine wijzigingen en reparaties in diverse wetten op het terrein
van volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en milieubeheer (stb. 2010, 187).

Voor een ander deel van de wijzigingen geldt dat de impact van de wijziging op de
administratieve lasten niet bij BZK ligt maar bij een extern departement. De reden hiervoor is
dat administratieve lasten vallen bij het departement dat de wijziging heeft ingegeven. Een
voorbeeld hiervan betreft de volgende twee wijzigingen met betrekking tot de Monumentenwet
en tunnelveiligheid:

e Wet van 21 december 2006 tot wijziging van de Monumentenwet 1988 en enkele andere
wetten ten behoeve van de archeologische monumentenzorg mede in verband met de
implementatie van het Verdrag van Valletta (sth. 2007, 42).

e Wet van 2 februari 2006, houdende regels met betrekking tot de veiligheid van voor het
wegverkeer toegankelijke tunnels (sth. 2006, 134).

Onderstaande tabel geeft inzage in de typering van de verschillende wijzigingen.
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3.3

Wijzigingen in de Woningw et periode 2004 - 2013

Aantal
beoordeelde Waarvan Aantal cross-over
publicaties bouwregelgeving effecten
Wijzigingen ondertekend door een extern departement 5 5 0
Wijzigingen mede ondertekend door BZK 10 5 0
Wijzigingen ondertekend door BZK 16 10 0
Totaal 31 20 0

Figuur 3.2: Overzicht wijzigingen in de Woningwet.

De wijzigingen in de Woningwet brengen geen cross-over effecten met zich mee. BZK, als
verantwoordelijk departement voor de Woningwet, heeft geen wijzigingen doorgevoerd die zijn
ingegeven of ondertekend door externe departementen en impact hebben op de administratieve
lasten. De volgende sectie geeft inzicht in de wijzigingen op het Bouwbesluit 2003 en 2012.

Bevindingen Bouwbesluit 2003 en 2012

Deze paragraaf geeft een overzicht van de wijzigingen in het Bouwbesluit 2003 en 2012 in de
onderzoeksperiode 2004-2013. Deze besluiten bevatten voorschriften over (ver)bouw van
bouwwerken, over de staat en het gebruik van bouwwerken, open erven en terreinen, over sloop,
over veiligheid tussen bouwen en slopen, over gezondheid, bruikbaarheid, energiezuinigheid en
milieu.

Frequentie van de wijzigingen

Op basis van de bestudeerde publicaties hebben zich in de periode van 2004 tot 2013 14
wijzigingen in het Bouwbesluit 2003 en 2012 voorgedaan. Waarvan ongeveer 85% (in totaal 12
wijzigingen) betrekking hebben op de bouwregelgeving. Overige wijzigingen hebben onder
andere betrekking op milieuregelgeving en luchtvaartlawaai.

Van het totale aantal wijzigingen vindt ongeveer 7% (in totaal 1 wijziging) haar oorsprong in
een beleidswijziging binnen een ander departement. Deze wijziging is tekstueel van aard en
heeft derhalve geen impact op de administratieve lasten.

e Besluit van 14 september 2012 tot wijziging van het Besluit algemene regels voor
inrichtingen milieubeheer (agrarische activiteiten in het Besluit algemene regels voor
inrichtingen milieubeheer) (sth. 2012, 441).

Cross-over effecten
Als gevolg van bovenstaande analyse kan geconcludeerd worden dat zich een cross-over effect
als gevolg van wijzigingen op het Bouwbesluit 2003 en 2012 heeft voorgedaan. Dit betreft de
volgende wijziging:

o Besluit van 11 februari 2013, houdende wijziging van het Bouwbesluit 2012 betreffende de
aansluiting op het distributienet voor warmte alsmede correcties en verdere
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3.4

vereenvoudigingen van het Bouwbesluit 2012 en een wijziging van het Besluit
omgevingsrecht (sth. 2013,75).

Er is hier sprake van een cross-over effect omdat BZK genoodzaakt ziet haar regelgeving aan te
passen als gevolg van een beleidswijziging van het ministerie van lenM inzake het
distributienet. Daarnaast heeft dit impact op de administratieve lasten van het ministerie van
BZK. Deze wijziging heeft een positief effect op de administratieve lasten voor bedrijven en
burgers, te weten een vermindering van €2.600.000 voor bedrijven en een vermindering van
€1.300.000 en 13.310 uur voor burgers.

Onderstaande tabel geeft inzage in de typering van de verschillende wijzigingen.

Wijzigingen in het Bouw besluit 2012 en 2003 periode 2004 - 2013

Aantal
beoordeelde Waarvan Aantal cross-over
publicaties bouwregelgeving effecten
Wijzigingen ondertekend door een extern departement 1 0 0
Wijzigingen mede ondertekend door BZK 1 0 0
Wijzigingen ondertekend door BZK 13 13 1
Totaal 15 13 1

Figuur 3.3: Overzicht wijzigingen in het Bouwbesluit 2003 en 2012.

De wijzigingen in het Bouwbesluit 2003 en 2012 brengen geen cross-over effecten met zich
mee. BZK, als verantwoordelijk departement voor het Bouwbesluit 2003 en 2012, heeft geen
wijzigingen doorgevoerd die zijn ingegeven of ondertekend door externe departementen en
impact hebben op de administratieve lasten. De volgende sectie geeft inzicht in de wijzigingen
op de Regeling Bouwbesluit 2003 en 2012.

Bevindingen Regeling Bouwbesluit 2003 en 2012

Deze paragraaf geeft een overzicht van de wijzigingen in de Regeling Bouwbesluit 2003 en
2012 in de onderzoeksperiode 2004-2013. Deze regeling bevat voorschriften voor bouwwerken
ondermeer over CE-markeringen en de aansluiting van gas, elektriciteit en water.

Frequentie van de wijzigingen

Op basis van de bestudeerde publicaties hebben zich in de periode van 2004 tot 2013 11
wijzigingen in de Regeling Bouwbesluit 2003 en 2012 voorgedaan. Al deze wijzigingen zijn
van toepassing op de bouwregelgeving.

Van het totale aantal wijzigingen vindt geen enkele wijziging haar oorsprong in een
beleidswijziging binnen een ander departement. Tevens is geen van deze wijzigingen het gevolg
van een wijzigingsverzoek van een ander departement.

Cross-over effecten

Als gevolg van bovenstaande analyse kan geconcludeerd worden dat zich geen cross-over
effecten als gevolg van wijzigingen op de Regeling Bouwbesluit 2003 en 2012 hebben
voorgedaan. Dit is te verklaren omdat al deze wijzigingen zijn ingegeven door het
verantwoordelijke departement BZK.

13

Rapport onderzoek cross-over effecten



3.5

Onderstaande tabel geeft inzage in de typering van de verschillende wijzigingen.

Wijzigingen in de Regeling Bouwbesluit 2003 en 2012 periode 2004 - 2013

Aantal
beoordeelde Waarvan Aantal cross-over
publicaties bouwregelgeving effecten
Wijzigingen ondertekend door een extern departement 0 0 0
Wijzigingen mede ondertekend door BZK 0 0 0
Wijzigingen ondertekend door BZK 11 11 0
Totaal 11 11 0

Figuur 3.4: Overzicht wijzigingen Regeling Bouwbesluit 2003 en 2012.

De wijzigingen in de Regeling Bouwbesluit 2003 en 2012 brengen geen cross-over effecten met
zich mee. BZK, als verantwoordelijk departement voor het Bouwbesluit 2003 en 2012, heeft
geen wijzigingen doorgevoerd die zijn ingegeven of ondertekend door externe departementen en
impact hebben op de administratieve lasten. De volgende sectie geeft inzicht in de wijzigingen
op Wet algemene bepalingen omgevingsrecht.

Bevindingen Wet algemene bepalingen omgevingsrecht

Deze paragraaf geeft een overzicht van de wijzigingen in de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht in de onderzoeksperiode 2004-2013. Deze wet bundelt de aanvraag van
verschillende vergunningen in één omgevingsvergunning.

Frequentie van de wijzigingen

Op basis van de bestudeerde publicaties hebben zich in de periode van 2004 tot 2013 17
wijzigingen in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) voorgedaan. Hiervan is
ongeveer 47% (in totaal 8 wijzigingen) van toepassing op de bouwregelgeving. Overige
wijzigingen zijn van toepassing op milieuregelgeving of betreffen bestuurlijke wijzigingen.

Van het totale aantal wijzigingen vindt 41% van de wijzigingen (in totaal 7 wijzigingen) haar
oorsprong in beleidswijzigingen binnen een ander departement. Deze beleidswijzigingen zijn
ingegeven door de ministeries VenJ, BZK, EL&I, Justitie en EZ. Echter hebben deze
wijzigingen geen gevolgen voor de administratieve lasten van het verantwoordelijke ministerie
lenM.

Cross-over effecten

Als gevolg van bovenstaande analyse kan geconcludeerd worden dat de wijzigingen geen cross-
over effecten met zich meebrengen. Dit is te verklaren omdat een groot deel van de wijzigingen
niet van toepassing is op bouwregelgeving maar van toepassing is op milieuregelgeving of een
bestuurlijke wijziging betreft.

Onderstaande tabel geeft inzage in de typering van de verschillende wijzigingen.
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3.6

Wijzigingen in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht periode 2004 - 2013

Aantal
beoordeelde Waarvan Aantal cross-over
publicaties bouwregelgeving effecten
Wijzigingen ondertekend door een extern departement 7 0 0
Wijzigingen mede ondertekend door lenM 3 2 0
Wijzigingen ondertekend door lenM 7 6 0
Totaal 17 8 0

Figuur 3.5: Overzicht wijzigingen Wet algemene bepalingen omgevingsrecht.

De wijzigingen in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht brengen geen cross-over
effecten met zich mee. lenM, als verantwoordelijk departement voor de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht, heeft geen wijzigingen doorgevoerd die zijn ingegeven of
ondertekend door externe departementen en impact hebben op de administratieve lasten. De
volgende sectie geeft inzicht in de wijzigingen in het Besluit omgevingsrecht.

Bevindingen Besluit omgevingsrecht

Deze paragraaf geeft een overzicht van de wijzigingen in het Besluit omgevingsrecht in de
onderzoeksperiode 2004-2013. Dit besluit werkt de Wabo voorschriften uit, zoals de
vergunningplicht en het aanwijzen van het bevoegd gezag en ook de voorschriften voor
vergunningvrij bouwen.

Frequentie van de wijzigingen

Op basis van de bestudeerde publicaties hebben zich in de periode van 2004 tot 2013 21
wijzigingen in de het Besluit omgevingsrecht voorgedaan. Hiervan is ongeveer 23% (in totaal 5
wijzigingen) van toepassing op de bouwregelgeving. Overige wijzigingen zijn veelal van
toepassing op milieuregelgeving. Zie bijvoorbeeld onderstaande wijziging.

e Besluit van 22 augustus 2011, houdende regels met betrekking tot verevening van kosten
verbonden aan het overschrijden van de vastgestelde hoeveelheid CO2-emissies voor de
glastuinbouw (Besluit kostenverevening reductie CO2-emissies glastuinbouw) (stb. 2011,
417).

Van het totale aantal wijzigingen vindt ongeveer 24% (in totaal 5 wijzigingen) haar oorsprong
in beleidswijzigingen binnen een ander departement. Deze wijzigingen zijn ingegeven door het
Ministerie van VenJ en BZK.

Cross-over effecten:

Als gevolg van bovenstaande analyse kan geconcludeerd worden dat de wijzigingen geen cross-
over effecten met zich meebrengen. Dit is te verklaren omdat een groot deel van de wijzigingen
niet van toepassing is op bouwregelgeving maar van toepassing is op milieuregelgeving.

Onderstaande tabel geeft inzage in de typering van de verschillende wijzigingen.
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3.7

Wijzigingen in het Besluit omgevingsrecht periode 2004 - 2013

Aantal
beoordeelde Waarvan Aantal cross-over
publicaties bouwregelgeving effecten
Wijzigingen ondertekend door een extern departement 4 1 0
Wijzigingen mede ondertekend door lenM 6 2 0
Wijzigingen ondertekend door lenM 10 1 0
Totaal 20 4 0

Figuur 3.6: Overzicht wijzigingen Besluit omgevingsrecht.

De wijzigingen in het Besluit omgevingsrecht brengen geen cross-over effect met zich mee.
lenM, als verantwoordelijk departement voor de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht,
heeft geen wijzigingen doorgevoerd die zijn ingegeven of ondertekend door externe
departementen en impact hebben op de administratieve lasten. De volgende sectie geeft inzicht
in de wijzigingen in de Ministeriéle regeling omgevingsrecht.

Bevindingen Ministeriéle regeling omgevingsrecht

Deze paragraaf geeft een overzicht van de wijzigingen in het Besluit omgevingsrecht in de
onderzoeksperiode 2004-2013. In deze regeling staat welke documenten, zoals een
bouwtekening en gegevens zoals een sterkteberekening, vereist zijn bij de vergunningaanvraag
(de zogenoemde indieningsvereisten).

Frequentie van de wijzigingen

Op basis van de bestudeerde publicaties hebben zich in de periode van 2004 tot 2013 15
wijzigingen in de Ministeriéle regeling omgevingsrecht (Mor) voorgedaan. Hiervan is ongeveer
33% (in totaal 5 wijzigingen ) van toepassing op de bouwregelgeving. Overige wijzigingen zijn
allemaal van toepassing op milieuregelgeving.

Van het totale aantal wijzigingen vindt ongeveer 7% (in totaal 1 wijziging) haar oorsprong in
beleidswijzigingen binnen een ander departement. Deze wijziging is ingegeven door het
Ministerie van BZK.

e Regeling van de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties van 27 maart
2012, nr. 2012-0000194326 tot wijziging van diverse regelingen in verband met de
invoering van het Bouwbesluit 2012 en de Regeling Bouwbesluit 2012 (Aanpassingsregeling
Bouwbesluit 2012) (stcr. 2012, 6383).

Bovenstaande wijziging brengt geen cross-over effect met zich mee omdat deze wijziging
tekstueel van aard is.

Cross-over effecten
Eén wijziging is door de verantwoordelijke dossierhouders beoordeeld als een cross-over effect:

e Regeling van de Minister van Infrastructuur en Milieu, van 25 november 2011, nr.
IENM/BSK-2011/157723, houdende wijziging van de Regeling omgevingsrecht (wijzigingen
indieningvereisten in verband met het Bouwbesluit 2012) (stcr. 2011, 21436).
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Deze wijziging is een cross-over effect omdat de verantwoordelijke dossierhouders bij BZK
aangeven dat deze wijziging is ingegeven door BZK terwijl lenM het verantwoordelijke
departement van de Ministeriéle regeling omgevingsrecht is. lenM ziet zich hierdoor
genoodzaakt haar regelgeving aan te passen als gevolg van een beleidswijziging van het
ministerie van BZK. Dit heeft impact op de administratieve lasten van het ministerie van lenM.
Deze wijziging heeft een negatieve impact op de administratieve lasten voor bedrijven en
burgers, te weten een toename van € 91.000 voor bedrijven en een toename van €29.000 voor
burgers.

Onderstaande tabel geeft inzage in de typering van de verschillende wijzigingen.

Wijzigingen in de Ministeriele regeling omgevingsrecht periode 2004 - 2013

Aantal
beoordeelde Waarvan Aantal cross-over
publicaties bouwregelgeving effecten
Wijzigingen ondertekend door een extern departement 1 1 0
Wijzigingen mede ondertekend door lenM 0 0 0
Wijzigingen ondertekend door lenM 14 4 1
Totaal 15 5 1

Figuur 3.7: Overzicht wijzigingen Ministeriéle regeling omgevingsrecht

De wijzigingen in de Ministeriéle regeling omgevingsrecht brengen één cross-over effect met
zich mee omdat lenM, als verantwoordelijk departement voor het Besluit omgevingsrecht, zich
genoodzaakt ziet haar regelgeving aan te passen als gevolg van een beleidswijziging van een
ander departement. Dit heeft impact op de administratieve lasten van het Ministerie van lenM.

Overige opmerkingen

De vorige secties beschrijven de bevindingen op basis van bestudeerde wijzigingen in wet- en
regelgeving die reeds geéffectueerd zijn. Naast de hiervoor beschreven reeds geéffectueerde
wijzigingen is vanuit het ministerie van BZK een overzicht gegeven van wijzigingsverzoeken
op de bouwregelgeving ingegeven door een extern departement.

Alleen wijzigingsverzoek inzake tunnelveiligheid is reeds ingevoerd

Vrijwel alle wijzigingsverzoeken, op het verzoek van lenM inzake tunnelveiligheid na, zijn nog
niet in werking getreden, derhalve is de impact van deze wijziging op de administratieve lasten
nog onduidelijk en kan niet worden vastgesteld of deze wijzigingen al dan niet een cross-over
effect als gevolg hebben.

Wijzigingsverzoeken hebben geen gevolgen voor de administratieve lasten

In het gesprek met de dossierhouders is de verwachting uitgesproken dat een aantal van deze
wijzigingen, bijvoorbeeld met betrekking tot de stalbranden en plasbrandaandachtsgebieden
hoge nalevingskosten met zich mee brengt. Zo bedragen de verwachte nalevingskosten voor de
aanpassingen omtrent de stalbranden naar verwachting EUR 25 miljoen. Er worden geen directe
gevolgen voor de administratieve lasten verwacht. Echter richt dit onderzoek zich op de
gevolgen voor de administratieve lasten en niet op de gevolgen voor de nalevingskosten.
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De wijziging met betrekking tot tunnelveiligheid afkomstig uit de Wabo (stb. 2013, 242) is
reeds in werking getreden, maar heeft geen gevolgen voor de administratieve lasten van een
ander ministerie dan het verantwoordelijke ministerie (lenM).

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de wijzigingsverzoeken door externe departementen.

Wijzigingsverzoeken op de bouwregelgeving ingegeven door een extern departement

Datum inwerktreding

Naam Departement wijziging

Kooldioxidemeter OCwW Nog niet in w erking.
Interne bedrijfshulporganisatie voor niet w erknemer SZW Nog niet in w erking.
Stalbranden EZz Nog niet in w erking.
Plasbrandaandachtsgebieden lenMen BZK  Nog niet in w erking.
Aanscherping ventilatie eisen scholen BZK en OCW  Nog niet in w erking.
Aanw ijzen aardbevingsgebieden EZ Nog niet in w erking.

Figuur 3.8: Overzicht wijzigingsverzoeken externe departementen

Naast wijzigingsverzoeken zijn in de bestudering van publicaties in het Staatsblad en de
Staatscourant ook wijzigingen naar voren gekomen die nog niet zijn geéffectueerd. Naar
verwachting brengen deze wijzigingen geen cross-over effecten met zich mee omdat de
regelgeving (mede) is ondertekend door het verantwoordelijke departement van de wet- en
regelgeving.

Onderstaand tabel geeft een overzicht van deze wijzigingen.
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Nog niet geeffectueerde wijzigingen

Cross-
Bouwregel over

Naam wijziging Verwijzing Departement geving effect
Bouwbesluit 2003 en 2012
Besluit van 29 augustus 2011 houdende
vaststelling van voorschriften met betrekking tot
het bouw en, gebruiken en slopen van
bouw w erken (Bouw besluit 2012).
Besluit van 22 december 2011, houdende
w ijziging van het Bouw besluit 2012 betreffende
correcties en enkele vereenvoudigingen van het
Bouw besluit 2012.

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht

stb. 2011, 416 BZK Ja Nee

stb. 2011, 676 BZK Ja Nee

Wet van 28 maart 2013 tot wijziging van de Crisis-

en herstelw et en diverse andere w etten in

verband met het permanent maken van de Crisis- stb. 2013, 144 lenM, VenJ,
en herstelw et en het aanbrengen van enkele BZK, EZ
verbeteringen op het terrein van het
omgevingsrecht.

Wet van 25 maart 2010 tot vaststelling van
overgangsrecht en wijziging van diverse w etten
ten behoeve van de invoering van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht
(Invoeringsw et Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht).

Wet van 10 juli 2013 tot w ijziging van de Wet
vervoer gevaarlijke stoffen en enige andere

w etten in verband met de totstandkoming van een
basisnet (Wet basisnet).

Figuur 3.8.1: Overzicht nog niet geéffectueerde wijzigingen

Ja Nee

stb. 2010, 142 VROM, OCW  Ja Nee

stb. 2013, 307 lenM Ja Nee

Tot slot

Dit hoofdstuk geeft inzicht in het aantal wijzigingen dat zich in de periode 2004-2013 op het
gebied van bouwregelgeving heeft voorgedaan en de mogelijke cross-over effecten die daaruit
voort vloeien. Doel van dit hoofdstuk is op het niveau van individuele wet- en regelgeving de
wijzigingen hierop te analyseren. In totaal zijn in de Woningwet, het Bouwbesluit 2003 en
2012, de Regeling bouwbesluit 2003 en 2012, de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, het
Besluit omgevingsrecht en de Ministeriéle regeling omgevingsrecht 109 wijzigingen in de
periode van 2004 tot 2013 gepubliceerd in het Staatsblad of de Staatscourant. Een overzicht van
de wijzigingen is te vinden in bijlage B. Van al deze wijzigingen zijn 20 wijzigingen ingegeven
door een extern departement. Een overzicht van deze wijzigingen is te vinden in bijlage C. Van
deze wijzigingen geven twee wijzigingen een cross-over effect.

o Besluit van 11 februari 2013, houdende wijziging van het Bouwbesluit 2012 betreffende de
aansluiting op het distributienet voor warmte alsmede correcties en verdere
vereenvoudigingen van het Bouwbesluit 2012 en een wijziging van het Besluit
omgevingsrecht (stb. 2013, 75).
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Deze wijziging heeft een positief effect op de administratieve lasten voor bedrijven en burgers,
te weten een vermindering van €2.600.000 voor bedrijven en een vermindering van €1.300.000
en 13.310 uur voor burgers.

o Regeling van de Minister van Infrastructuur en Milieu, van 25 november 2011, nr.
IENM/BSK-2011/157723, houdende wijziging van de Regeling omgevingsrecht (wijzigingen
indieningsvereisten in verband met het Bouwbesluit 2012) (stcr. 2011, 21436).

Bovenstaande wijziging heeft een negatieve impact op de administratieve lasten voor bedrijven
en burgers, te weten een toename van € 91.000 voor bedrijven en een toename van €29.000 voor
burgers.
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Conclusie

In dit onderzoek zijn de wijzigingen in de Woningwet, het Bouwbesluit 2003 en 2012, de
Regeling bouwbesluit 2003 en 2012, de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, het Besluit
omgevingsrecht en de Ministeriéle regeling omgevingsrecht in de periode van 2004 — 2013
onderzocht. Hieruit zijn een aantal conclusies te trekken:

In de periode 2004-2013 hebben zich 109 wijzigingen in de bouwregelgeving voorgedaan

In totaal zijn in de Woningwet, het Bouwbesluit 2003 en 2012, de Regeling bouwbesluit 2003
en 2012, de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, het Besluit omgevingsrecht en de
Ministeriéle regeling omgevingsrecht 109 wijzigingen in de periode van 2004 tot 2013
gepubliceerd in het Staatsblad of de Staatscourant. Een overzicht van de wijzigingen is te
vinden in bijlage B.

Twintig wijzigingen vinden hun oorsprong in beleidswijzigingen binnen een ander departement

Deze wijzigingen zijn veelal niet ondertekend door het verantwoordelijke departement voor de
regelgeving maar door een extern departement. Daarnaast is één wijziging op de Ministeriéle
Regeling omgevingsrecht ondertekend door het verantwoordelijk departement lenM maar
hebben dossierhouders van de Mor aangegeven dat deze wijziging is ingegeven door BZK.
Deze wijziging brengt hierdoor een cross-over effect met zich mee. Ditzelfde geldt voor een
wijziging ondertekend door BZK, welke is ingegeven door een wijziging bij lenM. Een
overzicht van deze wijzigingen is te vinden in bijlage C.

Er hebben zich in de periode 2004-2013 twee cross-over effecten voorgedaan
Van alle wijzigingen in totaal brengen twee wijzigingen een cross-over effect met zich mee:

e Besluit van 11 februari 2013, houdende wijziging van het Bouwbesluit 2012 betreffende de
aansluiting op het distributienet voor warmte alsmede correcties en verdere
vereenvoudigingen van het Bouwbesluit 2012 en een wijziging van het Besluit
omgevingsrecht (stb. 2013, 75).

Deze wijziging heeft een positief effect op de administratieve lasten voor bedrijven en burgers,
te weten een vermindering van €2.600.000 voor bedrijven en een vermindering van €1.300.000
en 13.310 uur voor burgers.

o Regeling van de Minister van Infrastructuur en Milieu, van 25 november 2011, nr.
IENM/BSK-2011/157723, houdende wijziging van de Regeling omgevingsrecht (wijzigingen
indieningsvereisten in verband met het Bouwbesluit 2012) (stcr. 2011, 21436).

Deze wijziging heeft een negatieve impact op de administratieve lasten voor bedrijven en
burgers, te weten een toename van € 91.000 voor bedrijven en een toename van €29.000 voor
burgers.
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Kwalitatieve wijzigingen bouwregelgeving

In samenspraak met het Ministerie van BZK zijn voor dit onderzoek 109 wijzigingen in de Woningwet, het Bouwbesluit 2012 en 2003, de
Regeling bouwbesluit 2012 en 2003, de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, het Besluit omgevingsrecht en de Ministeriéle regeling
omgevingsrecht onderzocht. Deze bijlage geeft een beschrijving van de wijziging per wet- en regelgeving.

Woningwet
Wijzigingen op de Woningwet ondertekend door een extern departement
Naam Verwijzing Departement Bouwregelgeving Cross-over effect

Wet van 21 december 2006 tot w ijziging van de Monumentenw et
1988 en enkele andere w etten ten behoeve van de archeologische

R . N sth. 2007, 42 ocw Ja Nee
monumentenzorg mede in verband met de implementatie van het
Verdrag van Valletta.
W(.et( vap 2 februari 2006, houdende regels met betrekking tot de stb. 2006, 134 Venw Ia Nee
veiligheid van voor het w egverkeer toegankelijke tunnels.
Wet van 29 ]UTI 2006, houder?de nieuw e regels betreffende stb. 2006, 351 VWS Ia Nee
maatschappelijke ondersteuning.
Wet Va!'l 20 oktot_:er.2005 tot vereenvoudiging \{an hgt stelsel van stb. 2005, 571 VWS Ia Nee
overheidsbemoeienis met het aanbod van zorginstellingen.
Wet van 6 oktober 2005, houdende invoering van de
Zorgverzekeringsw et en aanpassing van overige w etten aan die sth. 2005, 525 VWS Ja Nee

wet.

Wijzigingen op de Woningw et ondertekend door BZK en een extern departement

Naam Verwijzing Departement Bouwregelgeving Cross-over effect
Wet van 25 november 2013, houdende regels omtrent de Kamer van
Koophandel (Wet op de Kamer van Koophandel).

Wet van 14 december 2012, houdende regels inzake de verstrekking
van subsidies door de Minister van Infrastructuur en Milieu (Kaderw et stb. 2013, 20 lenM, BZK, Wonen en Riksdienst, VenJ Nee (subsidie w onen) Nee
subsidies len M).

Wet van 26 februari 2011 tot wijziging van Boek 5 van het Burgerlijk

Wetboek en de Woningw et in verband met het plegen van onderhoud sth. 2011, 123 VenJ, BZK Nee (VVE) Nee
door verenigingen van eigenaars.

Wet van 25 maart 2010 tot vaststelling van overgangsrecht en
wijziging van diverse w etten ten behoeve van de invoering van de
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Invoeringsw et Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht).

Wet van 25 juni 2009 tot aanpassing van bijzondere w etten aan de
vierde tranche van de Algemene w et bestuursrecht sth. 2009, 265 Justitie, BZK Nee (Bestuurlijke w ijziging) Nee
(Aanpassingsw et vierde tranche Aw b).

Wet van 5 maart 2007, houdende regels in verband met de

inw erkingtreding van de Wet kenbaarheid publiekrechtelijke
beperkingen onroerende zaken (Invoeringsw et Wet kenbaarheid
publiekrechtelijke beperkingen onroerende zaken).

Wet van 15 december 2005, houdende w ijziging van de Wet
bodembescherming en enkele andere w etten in verband met sth. 2005, 680 VROM, VenwW Nee (Bodemverontreiniging) Nee
wijzigingen in het beleid inzake bodemsaneringen.

sth. 2013, 507 EZ, Wonen en Riksdienst Nee (volkshuisvesting) Nee

stb. 2010, 142 VROM, OCW Ja Nee

sth. 2007, 115 VROM, justitie Ja Nee

23
Rapport onderzoek cross-over effecten



Wijzigingen op de Woningw et ondertekend door BZK en een extern departement

Naam

Verwijzing

Departement

Bouwregelgeving

Cross-over effect

Wet van 22 december 2005, houdende regels die een
geconcentreerde aanpak van grootstedelijke problemen mogelijk
maken.

Wet van 26 mei 2005 tot aanpassing van diverse w etten aan de Wet
uniforme openbare voorbereidingsprocedure Aw b.

Wet van 10 juni 2004 tot w ijziging van de Wet bevordering
integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur, de
Handelsregisterw et 1996, de Woningw et en de Wet politieregisters
(Aanpassingsw et Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het
openbaar bestuur).

stb.

sth.

sth.

2005, 726

2005, 282

2004, 320

Bestuurlike vernieuw ing en koninkrijkrelaties, VROM, BZK,
Financien, Vreemdelingenzaken en integratie

Justitie, BZK

BZK, justitie

Nee

Nee

Wijzigingen op de Woningwet ondertekend door BZK

Naam

Verwijzing

Departement

Bouwregelgeving

Cross-over effect

Wet van 24 mei 2012 tot w ijziging van de Provinciew et, de
Gemeentew et en enige andere w etten in verband met de
revitalisering van het generiek interbestuurlijk toezicht (Wet
revitalisering generiek toezicht).

Wet van 25 februari 2012 tot intrekking van de Invoeringsw et Wet
stedelijke vernieuw ing en het redactioneel en w etstechnisch wijzigen
van enkele w etten op het terrein van het w onen (Reparatiew et BZK
op het terrein van het w onen).

Wet van 7 april 2011 tot intrekking van de Wet stedelike vernieuw ing
in verband met de decentralisatie van het investeringsbudget
stedelijke vernieuw ing (Intrekkingsw et Wet stedelijke vernieuw ing).

Wet van 29 april 2010 tot kleine w ijzigingen en reparaties in diverse
w etten op het terrein van volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en
milieubeheer.

Wet van 29 april 2010 tot kleine w ijzigingen en reparaties in diverse
w etten op het terrein van volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en
milieubeheer.

Wet van 2 juli 2009 tot w ijziging van de Woningw et (vereenvoudiging
en herschikking grondslagen lagere regelgeving).

Wet van 25 juni 2009 tot w ijziging van diverse w etten op de
beleidsterreinen van het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer in verband met het herstellen van

w etstechnische gebreken en leemten, alsmede aanbrenging van
andere wijzigingen van ondergeschikte aard.

Wet van 22 mei 2008 tot aanpassing van een aantal w etten met het
oog op de inw erkingtreding van de Wet ruimtelijke ordening alsmede
regeling van overgangsrecht (Invoeringsw et Wet ruimtelijke ordening).

Wet van 29 mei 2008 tot w ijziging van diverse w etten in verband met
het aantreden van de Minister voor Wonen, Wijken en Integratie en
diverse andere w ijzigingen.

sth.

=3

sth.

sth.

sth.

st

stb.

stb.

I3

2012, 233

. 2012, 89

. 2011, 190

2010, 187

2010, 187

2009, 324

2009, 297

2008, 180

2008, 197

BZK

BZK

BZK

VROM

VROM

Wonen, wijken en integratie

VROM, Wonen wijken en integratie

VROM

Wonen, wijken en integratie

Nee (Volkshuisvesting)

Ja

Nee (Stedelijke vernieuw ing)

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Nee

Nee

Nee

Nee

Nee

Nee
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Wijzigingen op de Woningwet ondertekend door BZK

Naam

Verwijzing

Departement

Bouwregelgeving

Cross-over effect

Wet van 13 september 2007 tot w ijzigingen van

w etgevingstechnische of anderszins ondergeschikte aard aan te
brengen in de Wet geluidhinder en enkele andere w etten.

Wet van 21 december 2006, houdende w ijziging van de Woningw et
en enkele andere w etten (verbetering naleving, handhaafbaarheid en
handhaving bouw regelgeving).

Wet van 6 oktober 2005, tot aanpassing van bijzondere w etten aan
de Wet dualisering gemeentebestuur.

Wet van 14 december 2005, houdende w ijzigingen en reparaties in
diverse w etten op het terrein van volkshuisvesting, ruimtelike
ordening en milieubeheer.

Wet van 6 oktober 2005 tot aanpassing van bijzondere w etten aan de
Wet dualisering provinciebestuur.

Wet van 24 november 2005 tot w ijziging van de Wet
gemeenschappelijke regelingen en enkele andere w etten met het oog
op de instelling van plusregio’s.

Wet van 22 oktober 2003 tot w ijziging van diverse w etten in verband
met de instelling van het Inspectoraat-Generaal VROM en ter
verbetering van de doelmatigheid van gegevensverstrekking met het
00g op toezicht.

sth. 2007, 349

sth. 2007, 27

sth. 2005, 530

sth. 2005, 705

stb. 2005, 532

sth. 2005, 666

sth. 2003, 449

VROM

VROM

Bestuurlijke vernieuw ing en koninkrijkrelaties

VROM

Bestuurlijke vernieuw ing en koninkrijkrelaties

BZK

VROM

Ja

Ja

Nee (Bestuurlijke w ijziging)

Ja

Nee (Bestuurlike w ijziging)

Nee (Bestuurlijke w ijziging)

Nee

Nee

Nee

Nee

Nee

Nee (Inspectie volkshuisvesting Nee
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Bouwbesluit 2003 en 2012

Wijzigingen op het Bouwbesluit ondertekend door een extern departement

Naam Verwijzing Departement Bouwregelgeving Cross-over effect

Besluit van 14 september 2012 tot w ijziging van het Besluit algemene
regels voor inrichtingen milieubeheer (agrarische activiteiten in het sth. 2012, 441 lenM, EL&I Nee (Milieu) Nee
Besluit algemene regels voor inrichtingen milieubeheer).

Wijzigingen op het Bouwbesluit ondertekend door BZK en een extern departement

Naam Verwijzing Departement Bouwregelgeving Cross-over effect
Besluit van 31 augustus 2009 tot aanpassing van algemene
maatregelen van bestuur aan wijzigingen van de Luchtvaartw et en de
Wet luchtvaart (Regelgeving burgerluchthavens en militaire
luchthavens).

VenW, VROM, Wonen w ijken en integratie, LNV, OCW,

stb. 2009, 400 Defensie

Nee (Luchtvaartlaw aai) Nee

Wijzigingen op het Bo sluit ondertek

Naam Verwijzing Departement Bouwregelgeving Cross-over effect
Besluit van 14 juni 2013, hqudende w ijziging van het Bouw besluit stb. 2013, 244 Wonen en Riksdienst Ja Nee

2012 betreffende de energieprestatie van gebouw en.

Besluit van 11 november 2013, houdende w ijziging van het

Bouw besluit 2012 betreffende de uitvoering van de verordening stb. 2013, 462 Wonen en Rijksdienst Ja Nee

bouw producten.

Besluit van 11 februari 2013, houdende w ijziging van het Bouw besluit
2012 betreffende de aansluiting op het distributienet voor w armte

) L sth. 2013, 75 Wonen en Rijksdienst Ja Ja
alsmede correcties en verdere vereenvoudigingen van het
Bouw besluit 2012 en een wijziging van het Besluit omgevingsrecht.
Besluit van 25 maart 2010, houdende w iizigingen van diverse
algemene maatregelen van bestuur in verband met de invoering van stb. 2010, 144 VROM Ja Nee

de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Invoeringsbesluit Wet

algemene bepalingen omgevingsrecht).

Besluit van 22 oktober 2010, houdende w ijziging van het Bouw besluit

2003 (aanscherping energieprestatiecoéfficiént voor tot bew oning stb. 2010, 728 BzZK Ja Nee
bestemde gebouw en).

Besluit van 11 september 2009, houdende wijziging van het

Bouw besluit 2003 (niveau constructieve veiligheid bij verbouw van sth. 2009, 393 Wonen, wijken en integratie Ja Nee
een bouw w erk geen gebouw zijnde).

Besluit van 15 juli 2008, houdende w ijziging van het Bouw besluit 2003

(aanscherping energieprestatiecoéfficiént voor niet tot bew oning sth. 2008, 325 Wonen, w ijken en integratie Ja Nee
bestemde gebouw en).

Besluit van 30 oktober 2007, houdende w ijziging van het Bouw besluit

2003 (w ijziging met betrekking tot de CE-markeringen en sth. 2007, 439 Wonen, wijken en integratie Ja Nee
kw aliteitsverklaringen).

Rapport onderzoek cross-over effecten



Wijzigingen op het Bouwbesluit ondertekend d BZK

Naam

Verwijzing

Departement

Bouwregelgeving

Cross-over effect

Besluit van 10 maart 2006, houdende w ijziging van het Bouw besluit
2003 (wijzigingen in verband met de implementatie van de richtlijn
tunnelveiligheid).

Besluit van 8 mei 2006, houdende hernieuw de vaststelling van de
wijziging van het Bouw besluit 2003 (w ijziging met betrekking tot de
aanscherping van de energieprestatiecoéfficiént voor tot bew oning
bestemde gebouw en en enkele andere w ijzigingen) en tot w ijziging
van het Bouw besluit 2003 als gevolg van de wijziging van de Wet
luchtvaart inzake de inrichting en het gebruik van de luchthaven
Schiphol (Stb. 2002, 374).

Besluit van 20 oktober 2006, houdende aanpassing van algemene
maatregelen van bestuur aan de w et van 5 juli 2006 houdende
wijziging Wet geluidhinder (modernisering instrumentarium
geluidbeleid, eerste fase; Stb. 350).

Besluit van 17 december 2004, houdende w ijziging van het

Bouw besluit 2003 (w ijzigingen in verband met het opnemen van de
subgebruiksfunctie kinderopvang, het dereguleren van de

onderw ijsfunctie en enkele andere wijzigingen van het Bouw besluit
2003).

Besluit van 15 oktober 2005, houdende w ijziging van het Bouw besluit
2003 (w ijziging met betrekking tot de aanscherping van de
energieprestatiecoéfficiént voor de w oonfunctie en enkele andere
wijzigingen).

sth. 2006, 148

sth. 2006, 257

sth. 2006, 586

sth. 2005, 1

stb. 2005, 528

VROM

VROM

VROM

VROM

VROM

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Nee

Nee

Nee

Nee

Nee
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Regeling Bouwbesluit 2003 en 2012

Wijzigingen op de Ministeriele regeling Bouwbesluit ondertekend door BZK

Naam

Verwijzing

Departement

Bouwregelgeving

Cross-over effect

Regeling van de Minister voor Wonen en Rijksdienst van 26 februari
2013, nr. 2013-0000121469, houdende w ijziging van de Regeling
Bouw besluit 2012 met betrekking tot de toepassing van normen en
een wijziging van de Regeling omgevingsrecht.

Regeling van de Minister voor Wonen en Rijksdienst van 14 juni 2013,
nr. 2013-0000350418, houdende w ijziging van de Regeling

Bouw besluit 2012 betreffende de energieprestatie van gebouw en.
Regeling van de Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties van 27 juni 2012, nr. 2012-000368158, houdende
wijziging van de Regeling Bouw besluit 2012 met betrekking tot de
correctiefactoren voor de energieprestatiecoéfficiént en enkele
andere w ijzigingen.

Regeling van de Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties van 22 december 2011, nr. 2011-2000589667, tot
vaststelling van nadere voorschriften voor bouw w erken (Regeling
Bouw besluit 2012).

Regeling van de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties, Directie Constitutionele Zaken en Wetgeving van 7
februari 2011, nr. BJZ2011036072, houdende w ijziging van de
Regeling Bouw besluit 2003 (w ijzigingen in verband met het niveau
van constructieve veiligheid bij verbouw van een bouw w erk geen
gebouw zijnde).

Regeling van de Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening
en Milieubeheer van 12 mei 2010, nr. BJZ2010011775, Directie
Bestuurlijke en Juridische Zaken, houdende w ijziging van diverse
ministeriéle regelingen in verband met de invoering van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht (Invoeringsregeling Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht).

Regeling van de Minister voor Wonen, Wijken en Integratie van 29 april
2009, nr. BJZ2009030903, houdende w ijziging van de Regeling
Bouw besluit 2003 (w ijzigingen in verband met de herziening van
normbladen en een enkele reparatie).

Regeling van de Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening
en Milieubeheer, van 23 juni 2006, nr. DJZ2006277421, Directie
Juridische Zaken, Afdeling Wetgeving, houdende w ijziging van de
Regeling Bouw besluit 2003 (w ijzigingen in verband met de
implementatie van de richtlijn tunnelveiligheid).

stcr.

ster.

stcr.

stcr.

ster.

ster.

stcr.

ster.

2013, 5457

2013, 16919

2012, 13245

2011, 23914

2011, 2999

2010, 7184

2009, 91

2006, 122

Wonen en Rijksdienst

Wonen en Rijksdienst

BzZK

BzZK

BzZK

VROM

Wonen, w ijken en integratie

VROM

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Nee

Nee

Nee

Nee

Nee

Nee

Nee

Nee
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Wijzigingen op de Ministeriele regeling Bouwbesluit ondertekend door BZK

Naam Verwijzing Departement Bouwregelgeving Cross-over effect
Regeling van de Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening

en Milieubeheer van 11 juli 2005, nr. DJZ2005163532, Directie

Juridische Zaken, Afdeling Wetgeving, houdende w ijziging van de

Regeling Bouw besluit 2003 (Wijzigingen in verband met de w ijziging

van het Bouw besluit 2003 (w ijzigingen in verband met het opnemen  stcr. 2005, 163 VROM Ja Nee
van de subgebruiksfunctie kinderopvang, het dereguleren van de

onderw ijsfunctie en enkele andere w ijzigingen van het Bouw besluit

2003, Staatsblad 2005, 1), de stelselw ijziging kw aliteitsverklaringen

en enkele andere wijzigingen van de Regeling Bouw besluit 2003).

Regeling van de Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening

en Milieubeheer van 19 december 2005, nr. DJZ 2005218222, Directie

Juridische Zaken, Afdeling Wetgeving, houdende w ijziging van de ster. 2005, 249 VROM Ja Nee
Regeling Bouw besluit 2003 (Wijzigingen in verband met de herziening

van normbladen en enkele reparaties).

stcr. 2002, 241 Onduidelijk
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Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo)

Wijzigingen op de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht ondertekend door een extern departement

Naam Verwijzing Departement Bouwregelgeving Cross-over effect
Wet van 28 maart 2013 tot w ijziging van de Wet bevordering

integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur naar aanleiding

van de evaluatie van die w et, alsmede uitbreiding van de reikw ijdte stb. 2013, 125 VenJ Nee Nee

ervan en wijziging van enige andere w etten (Evaluatie- en

uitbreidingsw et Bibob).

Wet van 19 juni 2013 inzake herstel van w etstechnische gebreken in

de Algemene w et bgstuursrecht en enkele andere w etten in verbgnd stb. 2013, 226 Vend, BZK Nee '(I‘3estuurluke
met de Wet aanpassing bestuursprocesrecht (Veegw et aanpassing w ijziging)
bestuursprocesrecht).

Wet van 12 juli 2012 tot invoering van de Politiew et 2012 en

aanpassing van overige w etten aan die w et (Invoerings- en stb. 2012, 316 Vend
aanpassingsw et Politiew et 2012).

Wet van 20 december 2012 tot w ijziging van de Algemene w et

bestuurs.recht en aanverw ant.e.w etten met het oog op enige stb. 2012, 682 Vend, BZK Nee '(.Bestuurluke
verbeteringen en vereenvoudigingen van het bestuursprocesrecht w ijziging)

(Wet aanpassing bestuursprocesrecht).

Wet van 7 april 2011 tot w ijziging van de Algemene w et

bestuursrecht, de Dienstenw et en enige andere w etten ter

vastlegging van uitzonderingen op de toepasselijkheid van de stb. 2011, 201 VenJ, EL&I Nee (Milieu) Nee
positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen ingevolge de
Dienstenw et.

Wet van 14 december 2009 tot aanvulling van de Algemene w et
bestuursrecht met een regeling voor herstel van gebreken in een
besluit hangende beroep bij de bestuursrechter (Wet bestuurlijke lus
Awb).

Wet van 23 december 2009 tot aanpassing van diverse w etten ter
implementatie van richtlijn 2006/123/EG van het Europees parlement
en de Raad van de Europese Unie van 12 december 2006 betreffende stb. 2009, 616 EZ Nee Nee
diensten op de interne markt (PbEU L 376/6) (Aanpassingsw et

dienstenrichtlijn).

Nee (Bestuurlijke
w ijziging)

stb. 2009, 570 Justitie, BZK Nee Nee
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Wijzigingen op de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht ondertekend door lenM en een extern departement

gebied van de fysieke leefomgeving (Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht).

Naam Verwijzing Departement Bouwregelgeving Cross-over effect
Wet van 6 juni 2011 tot wijziging van de Monumentenw et 1988 en de
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht in verband met de stb. 2011, 330 OCW, lenM Nee Nee
modernisering van de monumentenzorg.
Wet van 18 maart 2010, houdende regels met betrekking tot versnelde "
- . . . Algemen Zaken, Justitie,
ontw ikkeling en verw ezenliking van ruimtelijke en infrastructurele stb. 2010, 135 VROM. Venw Ja Nee
projecten (Crisis- en herstelw et). '
Wet van 6 november 2008, houdende regels inzake een
vergunningstelsel met betrekking tot activiteiten die van invioed zijn op
de fysieke leefomgeving en inzake handhaving van regelingen op het stb. 2008, 496 VROM, OCW Ja Nee

Naam Verwijzing

Wijzigingen op de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht ondertekend door lenM

Departement

Bouwregelgeving

Cross-over effect

Wet van 11 april 2013 tot w ijziging van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht, de Wet milieubeheer en enkele andere w etten ten
behoeve van de implementatie van richtlijn nr. 2010/75/EU van het
Europees Parlement en de Raad van 24 november 2010 inzake
industriéle emissies (geintegreerde preventie en bestrijding van
verontreiniging; herschikking; PbEU L 334).

Wet van 12 juni 2013 tot wijziging van de Wet aanvullende regels
veiligheid w egtunnels in verband met het vaststellen van een
veiligheidsnorm en het stellen van regels omtrent het gebruik van sth. 2013, 242
gestandaardiseerde uitrustingen en in verband met w ijzigingen in het
totstandkomingsproces van w egtunnels.

Wet van 22 februari 2012 tot herstel van w etstechnische gebreken

alsmede andere w ijzigingen van ondergeschikte aard in diverse stb. 2012, 114
w etten op of in verband met het terrein van infrastructuur en milieu.

Wet van 12 juli 2012 tot w ijziging van de Wet algemene bepalingen

omgevingsrecht en enkele andere w etten om de planologische status

van gronden en opstallen bepalend te laten zijn voor de mate van stb. 2012, 493
milieubescherming alsmede om de positie van agrarische

bedrijfsw oningen aan te passen (plattelandsw oningen).

sth. 2013, 159

lenM

lenM

lenM

lenM

Ja

Ja

Ja

Ja
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Wijzigingen op de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht ondertekend door lenM

Bouwregelgeving Cross-over effect

Naam Verwijzing

Departement

Wet van 22 november 2012 tot w ijziging van de Wet
bodembescherming met het oog op het terugbrengen van de
administratieve en bestuurlike lasten en enkele verbeteringen van de
uitvoering.

Wet van 6 juli 2011 tot w ijziging van de Wet milieubeheer (verbeterde
aansluiting van de Wet milieubeheer en de Wet algemene bepalingen  stb. 2011, 373
omgevingsrecht op de kaderrichtlijn w ater).

Wet van 29 april 2010 tot kleine w ijzigingen en reparaties in diverse

w etten op het terrein van volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stb. 2010, 187
milieubeheer.

stb. 2012, 621

lenM

lenM

VROM

Ja

Nee (Milieu)

Ja

Nee

Nee
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Besluit omgevingsrecht (Bor)

Wijzigingen op het Besluit omgevingsrecht ondertekend door een extern departement

Naam Verwijzing Departement

Bouwregelgeving

Cross-over effect

Besluit van 11 februari 2013, houdende w ijziging van het Bouw bes|uit
2012 betreffende de aansluiting op het distributienet voor w armte
alsmede correcties en verdere vereenvoudigingen van het

Bouw besluit 2012 en een w ijziging van het Besluit omgevingsrecht.

stb. 2013, 75  Wonen en Rijksdienst

Besluit van 7 juni 2013, houdende enkele aanpassingen van het

Besluit Bibob, het Besluit justitiéle en strafvorderlijke gegevens, het

Besluit politiegegevens, het Besluit controle op rechtspersonen, het

Besluit omgevingsrecht, het Besluit strategische goederen en het stbh. 2013, 205 VenJ
Subsidiebesluit Ministerie van Buitenlandse Zaken in verband met de

Evaluatie- en uitbreidingsw et Bibob (Verzamelbesluit evaluatie en

uitbreiding Wet Bibob).

Besluit van 15 maart 2012 tot w ijziging van diverse algemene

maatregelen van bestuur in verband met de invoering van het stb. 2012, 124 BZK
Bouw besluit 2012 (Aanpassingsbesluit Bouw besluit 2012).

Besluit van 15 maart 2012, houdende w ijziging van het
Vuurw erkbesluit en enkele andere algemene maatregelen van bestuur stb. 2012, 127 VenJ
(verbetering uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid Vuurw erkbesluit).

Besluit van 24 juni 2010, houdende w ijziging van diverse besluiten
vanw ege de invoering van de Wet veiligheidsregio's stb. 2010, 256 BZK
(Aanpassingsbesluit veiligheidsregio's).

Ja

Nee

Ja

Nee

Nee (Bestuurlike w ijziging)

Nee

Wijzigingen op het Besluit omgevingsrecht ondertekend door lenM en een extern departement

Naam Verwijzing Departement

Bouwregelgeving

Cross-over effect

Besluit van 11 augustus 2012 tot herstel van gebreken van
w etstechnische en inhoudelik ondergeschikte aard in enkele besluiten stb. 2012, 424 lenM, EL&I, OCW
op de beleidsterreinen van het Ministerie van Infrastructuur en Milieu.

Besluit van 21 februari 2011 tot wijziging van het Besluit
milieueffectrapportage en het Besluit omgevingsrecht (reparatie en sth. 2011, 102 lenM, EL&I, OCW
modernisering milieueffectrapportage).

Nee (milieu)

Nee (milieu)

Nee

Nee
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Wijzigingen op het Besluit omgevingsrecht ondertekend door lenM en een extern departement

Naam Verwijzing Departement Bouwregelgeving Cross-over effect
Besluit van 22 augustus 2011, houdende regels met betrekking tot
verevening van kosten verbonden aan het overschrijden van de
vastgestelde hoeveelheid CO2-emissies voor de glastuinbouw
(Besluit kostenverevening reductie CO2-emissies glastuinbouw ).
Besluit van 17 juni 2011 tot wijziging van het Besluit ruimtelijke
ordening, het Besluit omgevingsrecht en het Besluit archeologische
monumentenzorg in verband met de modernisering van de
monumentenzorg en enkele technische aanpassingen.

stb. 2011, 417 lenM, EL&I Nee (milieu) Nee

stb. 2011, 339 OCW, lenM Nee (milieu) Nee

Besluit van 25 maart 2010, houdende regels ter uitvoering van de Wet

) ) ) ) stb. 2010, 143 VROM, OCW Ja Nee
algemene bepalingen omgevingsrecht (Besluit omgevingsrecht).

Besluit van 13 september 2010 tot intrekking van het Besluit

geluidinformatie huishoudelijke apparaten en herstel van gebreken van

w etstechnische en inhoudelijk ondergeschikte aard in enkele besluiten stb. 2010, 696
op de beleidsterreinen van het Ministerie van Volkshuisvesting,

Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer.

VROM, Wonen w ijken

Ja Nee
en integratie, SZW, EZ

Wijzigingen op het Besluit omgevingsrecht ondertekend door lenM

Naam Verwijzing Departement Bouwregelgeving Cross-over effect
Besluit van 25 maart 2013 tot w ijziging van een aantal algemene
maatregelen van bestuur in verband met regels inzake sth. 2013, 112 lenM Nee (milieu) Nee

bodemenergiesystemen en enkele technische verbeteringen.
Besluit van 21 mei 2013 tot wijziging van het Activiteitenbesluit
milieubeheer, het Besluit handel in emissierechten en het Besluit
omgevingsrecht en tot intrekking van het Wijzigingsbesluit Besluit

stb. 2013, 198 lenM Nee (Milieu Nee
handel in emissierechten ten behoeve van de intrekking van het ( )
stelsel van handel in NOx-emissierechten (intrekking handel in NOx-
emissierechten).
Besluit van 12 juli 2012 tot w ijziging van het Besluit omgevingsrecht
en het Besluit ruimtelijke ordening (aanvullingen en verduidelijkingen
J o ( 9 wing stb. 2012, 332 lenM Ja (omgevingsvergunning) Nee

inzake digitale eisen ruimtelijke besluiten alsmede het herstel van
enkele gebreken).
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Wijzigingen op het Besluit omgevingsrecht ondertekend door lenM

Naam

Verwijzing

Departement

Bouwregelgeving

Cross-over effect

Besluit van 13 oktober 2012, houdende w ijziging van het
Activiteitenbesluit milieubeheer, het Besluit omgevingsrecht en enkele
andere besluiten ten behoeve van de omzetting van Richtlijn
2010/75/EU van het Europees Parlement en de Raad van 23 november
2010 inzake industriéle emissies (geintegreerde preventie en
bestrijding van verontreiniging) (herschikking) (PbEU L 334).

Besluit van 31 oktober 2012 tot w ijziging van het Activiteitenbesluit
milieubeheer en het Besluit omgevingsrecht en enkele andere
besluiten (nieuw e activiteiten, integratie Besluit emissie-eisen
middelgrote stookinstallaties milieubeheer, vereenvoudigingen en
reparaties in het Activiteitenbesluit milieubeheer).

Besluit van 11 februari 2011 tot w ijziging van een aantal algemene
maatregelen van bestuur in verband met de implementatie van richtlijn
nr. 2008/98/EG van het Europees Parlement en de Raad van de
Europese Unie van 19 november 2008 betreffende afvalstoffen en tot
intrekking van een aantal richtlijnen (PbEU L 312).

Besluit van 24 november 2011 tot w ijziging van het Besluit algemene
regels voor inrichtingen milieubeheer en het Besluit omgevingsrecht in
verband met de implementatie van richtlijn nr. 2009/126/EG van het
Europees Parlement en de Raad van 21 oktober 2009 inzake fase I-
benzinedampterugw inning tijdens het bijtanken van motorvoertuigen in
benzinestations (PbEU 2009, L 285).

Besluit van 14 oktober 2010 tot w ijziging van het Besluit algemene
regels voor inrichtingen milieubeheer en het Besluit omgevingsrecht
(w ijziging milieuregels w indturbines).

Besluit van 15 november 2010 tot w ijziging van het Besluit algemene
regels voor inrichtingen milieubeheer (afvalgerelateerde activiteiten in
het Besluit algemene regels voor inrichtingen milieubeheer).

Besluit van 24 juli 2010, houdende milieukw aliteitseisen externe
veiligheid voor het vervoer van gevaarlijke stoffen door buisleidingen
(Besluit externe veiligheid buisleidingen).

sth.

sth.

—

S

—

S

b.

b.

. 2012, 552

2012, 558

2011, 104

. 2011, 552

. 2010, 749

2010, 781

2010, 686

lenM

lenM

lenM

lenM

lenM

lenM

VROM

Nee (milieu)

Nee (milieu)

Nee (Afvalstoffen)

Nee (Milieu)

Nee (milieu)

Nee (milieu)

Nee (Milieu)

Nee

Nee

Nee

Nee

Nee

Nee

Nee
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Ministeriéle regeling omgevingsrecht (Mor)

Wijzigingen op de Ministeriele regeling omgevingsrecht ondertekend door een extern departement

Naam Verwijzing Departement Bouwregelgeving Cross-over effect
Regeling van de Minister van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties van 27 maart 2012, nr. 2012-0000194326 tot

wijziging van diverse regelingen in verband met de invoering van het stcr. 2012, 6383 BzZK Ja (omgevingsvergunning) Nee

Bouw besluit 2012 en de Regeling Bouw besluit 2012

(Aanpassingsregeling Bouw besluit 2012).

Wijzigingen op de Ministeriele regeling omgevingsrecht ondertekend door lenM

Naam Verwijzing Departement Bouwregelgeving Cross-over effect
Regeling van de Minister van Infrastructuur en Milieu, van 17 april
2013, nr. ENM/BSK-2013/58822, tot w ijziging van de
Activiteitenregeling milieubeheer, de Regeling lozen buiten inrichtingen,
de Regeling omgevingsrecht en de Waterregeling.

stcr. 2013, 10844 lenM Nee (Milieu) Nee

Regeling van de Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu, van 17
juni 2013, nr. IENM/BSK-2013/111358, tot wijziging van de Regeling stcr. 2013, 15182 lenM Nee (Milieu) Nee
omgevingsrecht (schrappen informatieplicht afvalpreventie).

Regeling van de Minister van Infrastructuur en Milieu, van 20 juni
2013, nr. ENM/BSK-2013/123468, tot w ijziging van de Regeling
aanvullende regels veiligheid w egtunnels in verband met de opheffing
van de Commissie voor de tunnelveiligheid, met de vaststelling van
gestandaardiseerde uitrustingen voor tunnels, met de vaststelling van
een risicoanalyse en in verband met enige andere w ijzigingen.

ster. 2013, 16853 lenM Nee (Milieu) Nee

Regeling van de Minister van Infrastructuur en Milieu, van xx augustus

2013, nr. ENM/BSK-2013/180443, tot w ijziging van de

Activiteitenregeling milieubeheer, de Regeling bodemkw aliteit, de stcr. 2013, 23617 lenM Nee (Milieu) Nee
Regeling lozen buiten inrichtingen, de Regeling omgevingsrecht en de

Waterregeling (bodemenergiesystemen en BBT-informatiedocument).

Regeling van de Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu van 16
oktober 2012, nr. lenM/BSK-2012/175917, tot w ijziging van de
Regeling algemene regels voor inrichtingen milieubeheer (agrarische
activiteiten).

ster. 2012, 21101 lenM Nee (Milieu) Nee
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Wijzigingen op de Ministeriele regeling omgevingsrecht ondertekend door lenM

Naam Verwijzing Departement

Bouwregelgeving

Cross-over effect

Regeling van de Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu, van 31

oktober 2012, nr. IENM/BSK-2012/196587, houdende w ijziging van de

Activiteitenregeling milieubeheer, de Regeling omgevingsrecht en

enkele andere regelingen ten behoeve van de omzetting van Richtlijin  stcr. 2012, 21373 lenM
2010/75/EU van het Europees Parlement en de Raad van 23 november

2010 inzake industriéle emissies (geintegreerde preventie en

bestrijding van verontreiniging) (herschikking) (PbEU L 334).

Regeling van de Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu, nr.
BJZ2011039031, houdende w ijziging van de Regeling omgevingsrecht
in verband met de implementatie van de beschikking financiéle
zekerheid.

Regeling van de Minister van Infrastructuur en Milieu van 21 maart
2011, nr. BJZ2011040420, houdende herstel van w etstechnische
gebreken alsmede andere w ijzigingen van ondergeschikte aard in ster. 2011, 5356 lenM
diverse regelingen op de beleidsterreinen van het Ministerie van
Infrastructuur en Milieu.

Regeling van de Minister van Infrastructuur en Milieu, van 25 oktober
2011, nr. ENM/BSK-2011/145226 tot w ijziging van de Regeling
omgevingsrecht (actualisering aanw ijzing BBT-documenten, alsmede
w ijzigingen indieningsvereisten monumenten- en natuuractiviteiten in
verband met het herstel van gebreken en het aanbrengen van
verduidelijkingen).

Regeling van de Minister van Infrastructuur en Milieu, van 25
november 2011, nr. IENM/BSK-2011/157723, houdende w ijziging van
de Regeling omgevingsrecht (w ijzigingen indieningsvereisten in
verband met het Bouw besluit 2012).

stcr. 2011, 5324 lenM

stcr. 2011, 19329 lenM

stcr. 2011, 21436 lenM

Regeling van de Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu van 9

december, nr. BJZ2010031781, houdende w ijziging van de Regeling

algemene regels voor inrichtingen milieubeheer en de Regeling stcr. 2010, 19571 lenM
omgevingsrecht (afvalgerelateerde activiteiten in de Regeling

algemene regels voor inrichtingen milieubeheer en enige reparaties).

Regeling van de Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening

en Milieubeheer van 30 maart 2010, nr. BJZ2010008979, houdende

nadere regels ter uitvoering van de Wet algemene bepalingen ster. 2010, 5162 VROM
omgevingsrecht en van het Besluit omgevingsrecht (Regeling

omgevingsrecht).

Nee (Milieu)

Nee (Milieu)

Nee (Milieu)

Nee (Milieu)

Ja (omgevingsvergunning)

Nee (Milieu)

Ja (omgevingsvergunning)

Nee

Nee

Nee

Nee

Ja

Nee

Nee
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Wijzigingen op de Ministeriele regeling omgevingsrecht ondertekend door lenM

Naam Verwijzing Departement

Bouwregelgeving Cross-over effect

Regeling van de Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening
en Milieubeheer van 12 mei 2010, nr. BJZ2010011775, Directie
Bestuurlijke en Juridische Zaken, houdende w ijziging van diverse
ministeriéle regelingen in verband met de invoering van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht (Invoeringsregeling Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht).

Regeling van de Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening
en Milieubeheer van 13 september 2010, nr. BJZ2010023805,
houdende w ijziging van de Regeling omgevingsrecht (uitbreiding
bestandsformaten).

stcr. 2010, 7184 VROM

stcr. 2010, 14433 VROM

Ja (omgevingsvergunning) Nee

Ja (omgevingsvergunning) Nee
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Wijzigingen ingegeven door een extern departement

Wijzigingen ingegeven door een extern departemet

Naam

Verwijzing

Departement

Bouwregelgeving

Cross-over effect

Woningw et

Wet van 21 december 2006 tot w ijziging van de Monumentenw et 1988 en enkele andere w etten
ten behoeve van de archeologische monumentenzorg mede in verband met de implementatie van
het Verdrag van Valletta.

Wet van 2 februari 2006, houdende regels met betrekking tot de veiligheid van voor het

w egverkeer toegankelijke tunnels.

Wet van 29 juni 2006, houdende nieuw e regels betreffende maatschappelijke ondersteuning.
Wet van 20 oktober 2005 tot vereenvoudiging van het stelsel van overheidsbemoeienis met het
aanbod van zorginstellingen.

Wet van 6 oktober 2005, houdende invoering van de Zorgverzekeringsw et en aanpassing van
overige w etten aan die wet.

Bouw besluit

Besluit van 14 september 2012 tot w ijziging van het Besluit algemene regels voor inrichtingen
milieubeheer (agrarische activiteiten in het Besluit algemene regels voor inrichtingen
milieubeheer).

Besluit van 11 februari 2013, houdende w ijziging van het Bouw besluit 2012 betreffende de
aansluiting op het distributienet voor w armte alsmede correcties en verdere vereenvoudigingen
van het Bouw besluit 2012 en een w ijziging van het Besluit omgevingsrecht.

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht

Wet van 28 maart 2013 tot w ijziging van de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het
openbaar bestuur naar aanleiding van de evaluatie van die w et, alsmede uitbreiding van de
reikw ijdte ervan en wijziging van enige andere w etten (Evaluatie- en uitbreidingsw et Bibob).

Wet van 19 juni 2013 inzake herstel van w etstechnische gebreken in de Algemene w et
bestuursrecht en enkele andere w etten in verband met de Wet aanpassing
bestuursprocesrecht (Veegw et aanpassing bestuursprocesrecht).

Wet van 12 juli 2012 tot invoering van de Politiew et 2012 en aanpassing van overige w etten aan
die w et (Invoerings- en aanpassingsw et Politiew et 2012).

Wet van 20 december 2012 tot w ijziging van de Algemene w et bestuursrecht en aanverw ante
w etten met het oog op enige verbeteringen en vereenvoudigingen van het bestuursprocesrecht
(Wet aanpassing bestuursprocesrecht).

Wet van 7 april 2011 tot wijziging van de Algemene w et bestuursrecht, de Dienstenw et en enige
andere w etten ter vastlegging van uitzonderingen op de toepasselijkheid van de positieve
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen ingevolge de Dienstenw et.

stb.

stb.

stb.

stb.

stb.

stb.

stb.

stb.

stb.

stb.

stb.

2007, 42

2006, 134
2006, 351

2005, 571

2005, 525

2012, 441

2013, 75

. 2013, 125

2013, 226

2012, 316

2012, 682

2011, 201

ocw

VenW
VWS

VWS

VWS

lenM, EL&I

BZK

VenJ

VenJ, BZK

VenJ

VenJ, BZK

VenJ, EL&I

Ja

Ja
Ja

Ja

Ja

Nee (Milieu)

Ja

Nee

Nee (Bestuurlike wijziging)

Nee (Bestuurlike wijziging)

Nee (Bestuurlike wijziging)

Nee (Milieu)

Nee

Nee

Nee

Nee

Nee

Nee

Ja

Nee

Nee

Nee

Nee

Nee
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Wet van 14 december 2009 tot aanvulling van de Algemene w et bestuursrecht met een regeling
voor herstel van gebreken in een besluit hangende beroep bij de bestuursrechter (Wet
bestuurlijke lus Aw b).

Wet van 23 december 2009 tot aanpassing van diverse w etten ter implementatie van richtlijn
2006/123/EG van het Europees parlement en de Raad van de Europese Unie van 12 december
2006 betreffende diensten op de interne markt (PbEU L 376/6) (Aanpassingsw et
dienstenrichtlijn).

Besluit omgevingsrecht

Besluit van 7 juni 2013, houdende enkele aanpassingen van het Besluit Bibob, het Besluit
justitiéle en strafvorderlijke gegevens, het Besluit politiegegevens, het Besluit controle op
rechtspersonen, het Besluit omgevingsrecht, het Besluit strategische goederen en het
Subsidiebesluit Ministerie van Buitenlandse Zaken in verband met de Evaluatie- en
uitbreidingsw et Bibob (Verzamelbesluit evaluatie en uitbreiding Wet Bibob).

Besluit van 15 maart 2012 tot w ijziging van diverse algemene maatregelen van bestuur in
verband met de invoering van het Bouw besluit 2012 (Aanpassingsbesluit Bouw besluit 2012).

Besluit van 15 maart 2012, houdende w ijziging van het Vuurw erkbesluit en enkele andere
algemene maatregelen van bestuur (verbetering uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid
Vuurw erkbesluit).

Besluit van 24 juni 2010, houdende w ijziging van diverse besluiten vanw ege de invoering van
de Wet veiligheidsregio's (Aanpassingsbesluit veiligheidsregio's).

Ministeriele regeling omgevingsrecht

Regeling van de Minister van Infrastructuur en Milieu, van 25 november 2011, nr. IENM/BSK-
2011/157723, houdende w ijziging van de Regeling omgevingsrecht (w ijzigingen
indieningsvereisten in verband met het Bouw besluit 2012).

Regeling van de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties van 27 maart 2012, nr.
2012-0000194326 tot w ijziging van diverse regelingen in verband met de invoering van het
Bouw besluit 2012 en de Regeling Bouw besluit 2012 (Aanpassingsregeling Bouw besluit 2012).

stb. 2009, 570

stb. 2009, 616

stb. 2013, 205

stb. 2012, 124

stb. 2012, 127

stb. 2010, 256

ster. 2011, 21436

ster. 2012, 6383

Justitie, BZK

VenJ

BZK

VenJ

BZK

lenM*

BZK

Nee

Nee

Nee

Ja

Nee

Nee (Bestuurlike wijziging)

Ja (omgevingsvergunning)

Ja (omgevingsvergunning)

Nee

Nee

Nee

Nee

Nee

Nee

Ja

Nee

* Dossierhouders geven aan dat deze wijzigingen zijn ondertekend door respectievelijk BZK en lenM maar zijn ingegeven door respectievelijk lenM en BZK.
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